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RESUMEN

Ante los diversos problemas que afectan directamente a los bosques como la tala y comercio
ilegal de la madera, la Unidn Europea (UE) planeé el Plan de Accidn para la Aplicacién de
Leyes, Gobernanza y Comercio Forestal (FLEGT en sus siglas en inglés), con el que busca
atender los problemas de ilegalidad y gobernanza del sector forestal. A esta iniciativa ya se
han sumado 17 paises a nivel mundial y en América Latina y el Caribe, Honduras es el
primero en ingresar a negociar un Acuerdo Voluntario de Asociacion (AVA). Actualmente se
encuentra en la etapa de negociacion y sus principales logros se centraron en la socializacion
de los avances de la negociacion, el establecimiento de una estructura de participacion, de una
hoja de ruta y su plan de accidn, unas directrices de comunicacion, la elaboracion y
presentacion a la EU de la lista de productos forestales que ingresaran al AVA, la constitucion
de plataformas multiactores FLEGT, la definicion de madera legal y la construccion de las
tablas de legalidad.

El liderazgo del pais en negociar un AVA en el continente lo pone en la mira y genera
expectativas para los paises interesados en las politicas FLEGT Yy tener referencias sobre sus
avances Y la contribucion de éste a la gobernanza forestal del pais. Al respecto, en el marco de
la negociacién se han impulsado iniciativas como la realizacion de un mapeo de actores con
base en la cadena forestal; el desarrollo de consultas sobre factores que afectan la legalidad del
comercio de madera; propuestas sobre tablas de legalidad; y estudios sobre impactos del
AVA-FEGT a los medios de vida, sobre tenencia de tierras, y sobre la perspectiva indigena
respecto al AVA-FLEGT, que sin duda, son y serén un gran aporte tanto para contrarrestar los
problemas de ilegalidad como para contribuir a fortalecer la gobernanza forestal del pais.

Los problemas de gobernanza del sector forestal hondurefio son muy complejos, por lo que el
AVA no lograréd erradicarlos completamente, pero si podrd contribuir a generar mayores
condiciones para mejorarlos. Estas condiciones ya pueden irse viendo y se veran con mayor
claridad cuando concluya la negociacion e inicie su implementacion. Por ahora, la negociacién
ha permitido revisar el marco legal forestal y articular las politicas e instrumentos de
planificacion, generar mayor coordinacién interinstitucional entre las instituciones con
competencias directas y complementarias en materia forestal, promover la participacion local
e involucrar a los actores con mayores argumentos para hacer valer sus derechos y demandas,
y visibilizar nuevos actores.

Puso a debate problemas estructurales como la tenencia de tierras, cambio de uso de suelos,
pobreza, seguridad social, y generar mayores espacios para el didlogo y reflexiones sobre la
gobernanza forestal. Institucionaliz6 los procesos en las instancias nacionales y dependencias
regionales del sector forestal como el AVA, y visibiliz6 la necesidad de contar con
informacion oportuna y que los procesos tengan herramientas de comunicacion y mecanismos
para acceder a la informacion.



Por otra parte, el AVA a mediano y largo plazo podria contribuir a mejorar la imagen del pais
en el sector forestal, ya que fortalecera la institucionalidad, los sistemas de transparencia, y la
participacion y toma de decisiones. Todo esto debido a que le permitira transparentar el origen
de la madera y su cadena de suministro, promover la participacion y toma de decisiones de
actores legitimos, el respeto y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
afrohondurefios a la tierra y el acceso a los recursos, establecer en el mercado nacional un
sistema de trazabilidad confiable, mejorar las condiciones para el sistema social forestal,
mejorar la reputacion de los empresarios hondurefios, y tener preferencias en el mercado
internacional por contar con madera proveniente de un pais con licencia FLEGT.

Palabras claves: FLEGT, sistematizacion, gobernanza, institucionalidad, participacion y
transparencia



1. INTRODUCCION

La alta demanda de madera barata e ilegal, como la creciente presion sobre los bosques para
convertirlos a uso agricola, en ausencia de un marco juridico claro y de una estructura de
gobernanza solida, viene afectando a los bosques, y generando impactos sobre ellos (UE-FAO
2014:5). Ante tal situacion la UE en el 2003 publicé el Plan de Accion FLEGT, reconociendo
de forma explicita que es un consumidor importante de productos madereros procedentes de
regiones con serios problemas de ilegalidad y débil gobernabilidad en el sector forestal. El
objetivo de la UE con FLEGT es reducir la deforestacion ilegal y luchar contra la pobreza a
través del apoyo a la buena gobernanza a paises que le venden madera (EFI 2008:4).

Para cumplir con sus objetivos ha ido implementando instrumentos que le permitan al Plan de
Acciéon FLEGT promover la demanda y oferta de la madera legal, uno de ellos es el AVA, a
través del cual, busca garantizar que toda la madera exportada desde los paises productores
hacia la UE provenga de fuentes legales. La entrada en vigencia de estos instrumentos
reestructuré las condiciones para la exportacion de madera, de tal forma que los paises
productores interesados en comercializar madera en la UE, tienen que cumplir con dichas
exigencias. No obstante, las politicas FLEGT no sélo buscan armonizar y simplificar los
tramites técnicos y administrativos para la comercializacion de madera, sino que le apuestan a
mejorar la gobernanza forestal, en especial de los paises productores.

Los paises con iniciativas de AVA son Camerun, Costa de Marfil, Gabon, Ghana, Guyana,
Honduras, Indonesia, Liberia, Malasia, Myanmar, Republica Centroafricana, Republica del
Congo, Republica Democréatica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y
Vietnam (FAO 2014), estos en su mayoria son de Africa y Asia. Honduras es el primer pais de
América Latina y el Caribe que inici6 oficialmente la negociacion del AVA a partir del 2012,
sus avances a la fecha estén relacionados al establecimiento de una estructura de participacion,
la conformacién del equipo negociador y técnico, desarrollo de propuesta de lista de productos
y sub productos forestales para incorporarlos en el AVA, la implementacion de las directrices
de comunicacion, de la hoja de ruta y su plan de accion, la definicion de legalidad y las
propuestas de tablas de legalidad. Ademas, cuenta con la voluntad politica del gobierno de
Honduras y de actores vinculados al proceso, quienes mediante el AVA buscan mejorar la
gobernanza forestal del pais.

Con el fin de conocer los avances de la negociacion, analizar como ésta podria contribuir a
fortalecer la gobernanza forestal del pais, y aportar informacion analizada y algunas
sugerencias al proceso en curso, se desarroll6 el presente estudio en el marco del proyecto
“Gobernanza local para mejorar el clima de negocios del sector forestal en Mesoamérica” de
la Unidad de Gobernanza Forestal y Economia de la UICN.



2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS Y DE LAS POLITICAS FLEGT

2.1. Caracteristicas generales de Honduras

Honduras se ubica en América Central entre Guatemala, Nicaragua, El Salvador y los océanos
Pacifico y Atlantico. El pais tiene un area total de 112 mil km?, una altitud méxima de 2 870
msnm, un clima subtropical en zona baja y templada en zona montafiosa. Entre los recursos
naturales cuenta con bosques, oro, plata, plomo cobre, zinc, hierro, antimonio, carbon y
recursos pesqueros (Pomadera et al. 1998:2).

El potencial forestal de Honduras segun el mapa forestal y cobertura de la tierra (ICF 2014) es
del 48% de la superficie terrestre del pais. Por otra parte, sus exportaciones de madera a la UE
son menores al 2% de su produccion total (Central América Data 2013). De acuerdo al
informe de Global Witness y CONADEH (2006:8) Honduras es uno de los paises que mas
sufre de la tala y comercio ilegal de madera, ademas es uno de los paises mas pobres del
hemisferio occidental, segin el INE (2013) alcanza el 64.5% de pobreza y ésta situacion se
agrava aln mas en las zonas rurales.

En el 2007 el pais adopt6 una nueva ley forestal, que implicé realizar una reestructuracion de
la institucionalidad forestal, es decir, la autoridad forestal hondurefia conocida como
COHDEFOR de rango ministerial pasé a tener un rango de direccion con la creacion del ICF y
posteriormente éste fue adscrito a la SERNA. Entre el 2010 y 2011 inicié la fase de
informacion sobre los AVA, y en el 2012 present6 oficialmente su solicitud de negociar un
AVA con la UE. En el 2013 desarrollé la primera y segunda sesién de negociacion, en el 2014
amplié los espacios de participacion, generd debates sobre la definicion de legalidad,
propuestas para la construccion de las tablas de legalidad y aprobd las directrices de
comunicacion para la negociacion. Para el 2015 plante6 desarrollar la tercera y cuarta seccion,
asi como concluir con las negociaciones del AVA.

El liderazgo de Honduras como primer pais en negociar un AVA en la region, lo pone en la
mira y generar expectativas en los paises de continente, debido a que su experiencia les podria
ayudar a tomar la decisién de ingresar o no al proceso. A la delegacién de la UE y al Instituto
Forestal Europeo (EFI) les permitiria entender mejor el contexto e identificar pautas
particulares para América Latina y el Caribe que contribuyan a mejorar el proceso de
negociacion. Por consiguiente, reflexionar sobre esta experiencia y compartir las lecciones
aprendidas permitira ayudara de alguna manera en la toma de decisiones respecto a la gestion
forestal en los paises latinoamericanos. En la Figura 1 se puede ver el Mapa del estado de
negociacion de los AVA a nivel global.
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Figura 1: Mapa del estado de negociacion de los AVA a nivel global
Fuente: EFI 2014.

2.2. Caracteristicas generales de las politicas FLEGT

Uno de los grandes retos de estos Ultimos afios a nivel global es consolidar una buena
gobernanza forestal, asi como crear capacidades en los actores que manejan y gestionan los
recursos, y valorar el potencial forestal no solo por la madera, sino por toda su contribucion en
la conservacion de ecosistemas, la provision de servicios ambientales y la generacion de
actividades alternativas que permitan mitigacion la pobreza de los que dependen directamente
de los recursos del bosque.

Bajo esos mismos lineamiento y como respuesta a los problemas globales sobre el
aprovechamiento insostenible de los bosques y sus productos, junto al cambio de mentalidad
de los paises consumidores en apoyar a la produccion y el comercio legal de la madera, la UE
adopto el Plan de Accion FLEGT en el 2013 con el fin de promover una mejor gobernanza de
los bosques y evitar que la madera y sus productos de origen ilegal entren al mercado europeo
(EU FAO 2014:7). Ademas, este no busca simplemente reducir la deforestacion ilegal, sino
también luchar contra la pobreza, disminuir los conflictos en las areas forestales y promover
un mejor entorno para la inversion en la gestion forestal sostenible (EFI 2009), por lo que las
politicas FLEGT lleva implicito enfoques como consumo responsable, gobernanza y uso
sostenible de los recursos forestales, los cuales pueden apreciarse en la Figura 2.



¢Por qué el Plan de Accion FLEGT?

Reconocimiento de

responsabilidades de los Mejorar la

consumidores
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- Distribucién equitativa de
beneficios
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- Al exigir legalidad en las
importaciones

Figura 2: Por qué se crea el Plan de Accion FLEGT

El Plan de Accién FLEGT propone una serie de medidas e instrumentos a tomar en cuenta por
la UE vy sus estados miembros para enfrentar los problemas antes mencionados. Medidas que
van desde la regulacion de la demanda hasta la promocion de la oferta de madera legal e
instrumentos como el Reglamento para las Diligencias Debidas®, las Politicas Piblicas de
Compras y los Acuerdos Voluntarios de Asociacion. En la Figura 3 se puede apreciar cada uno
de ellos.

Instrumentos del Plan de Accion FLEGT

Acuerdos

Politicas publicas
de compras, paises
miembros UE

Reglamento para

Voluntarios de

Diligencia debida Asociacion (AVA)

-Ley que exige a los
consumidores europeos
evitar comprar madera
ilegal.

- Acuerdos bilaterales de
comercio de madera
(licencia FLEGT )

- Establece guias para la
compra de madera para
obras publicas.

_ Promocion de oferta de
T Promocién de demanda de madera legal T T madera legal

Figura 3: Instrumentos del Plan de Accién FLEGT

! Reglamento de la Madera de la UE (EUTR) propone garantizar que no ingrese madera ilegal al mercado
europeo, el reglamento entré en vigor en marzo del 2013. Adicional a esta iniciativa a nivel global se tienen otras
como la enmienda a la Ley Lacey en 2008 en Estados Unidos y la ley para la prohibicién de la tala ilegal en 2012
en Australia.
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Los instrumentos del Plan de Accion FLEGT pretenden influir simultdneamente tanto en la
demanda como en la oferta de la madera. Para tal efecto, la UE cuenta con una normativa
sobre madera ilegal (diligencias debidas), que anima a los consumidores europeos a evitar la
inversion en actividades que fomentan la tala ilegal, y para la oferta de madera se enfoca en
mejorar la gobernanza de los paises productores o transformadores de madera, a fin de que
produzcan madera legal y sostenible a traves de los AVA (Proforest 2011).

Los AVA son acuerdos bilaterales entre la UE y un pais socio (sea productor o procesador de
madera), el acuerdo es voluntario, pero una vez firmado se vuelve legalmente vinculante para
ambas partes. Ademas, incorpora compromisos y acciones para detener el comercio de madera
ilegal, mediante la implementacidn por el pais socio de un sistema de licencia de madera legal
para las exportaciones a la EU. Cada sistema de licencia viene respaldado por un Sistema para
Asegurar la Legalidad (SAL), que vigila y verifica el cumplimiento legal a lo largo de toda la
cadena de suministro, desde el bosque hasta el puerto o mercado final (Proforest 2011).

La licencia FLEGT se basa en estandares nacionales de gestion forestal, que a su vez tiene su
origen en las leyes y regulaciones nacionales de cada pais socio. Estos estandares contemplan
temas como proteccion del ambiente, reglas para la tala, pago por tasas, comercio de madera,
regulacion de transporte y de las comunidades que dependen de los bosques (EFI 2010:6).
Todos estos planteamientos permiten al AVA generar algunos beneficios en la gestion de los
recursos forestales. En la Figura 4 se puede apreciar mejor los beneficios que genera el AVA.

Beneficios del AVA

- Una mejor gobernanza para del sector forestal.

AVA - Mejor aplicacion de las leyes
Acuerdo - Reduccion de la corrupcion.
Voluntario de - Reconocimiento de los derechos de las comunidades.
Asociacion - Desarrollo de sistemas de monitoreo forestal efectivos.

- Mayor transparencia y responsabilidad politica

Figura 4. Beneficios del AVA- FLEGT en el Sector Forestal

El SAL que se plantea en el AVA permitira realizar una distincion entre los productos
forestales extraidos de manera legal y los extraidos ilegalmente, es decir, verificard que la
madera se produzca y extraiga legalmente. EI SAL estd compuesto por 5 elementos claves:
definicion de la legalidad, sistema de trazabilidad, verificacion de legalidad, licencia FLEGT y
auditorfa independiente. En la Figura 5° se describi6 cada uno de ellos.

2 Fue elaborado con informacién de Proforest 2011, FAO 2014 y EFI 2010.



Elementos claves de un Sistema para Asegurar la Legalidad (SAL)

Basado en la legislacion del pais socio, en donde se define
qué leyes seran incluidas dentro del alcance del sistema de
licencia, estas pueden ser leyes técnicas, econdmicas,
ambientales y sociales para la gestion forestal.

Definicién de legalidad

Control y seguimiento de la cadena de suministro
mediante el cual se puede dar seguimiento a la madera
legal desde el punto de aprovechamiento al de exportacion
(transporte, almacenamiento y procesamiento).

Sistema de trazabilidad

Verificacion en conformidad con la definicion de
legalidad y sistema de trazabilidad para ver el cumpliendo
de leyes e implementacion de controles adecuados para la
cadena de suministro. (Verificacion por ONG, Gobierno o combinados).

Verificacion de legalidad

Entrega de licencias FLEGT por una institucion designada
Licencia FLEGT por el gobierno y acordada en el marco de AVA para la
exportacion de madera a la UE.

Auditoria de todo el sistema por una organizacion
independiente. Cada pais socio se responsabiliza de
implementar el SAL y habra una auditoria del sistema a
intervalos regulares para asegurar su funcionamiento.

Auditoria independiente

Figura 5: Elementos claves de un sistema para asegurar la legalidad (SAL) en el marco las
politicas FLEGT

Un punto importante del AVA es la definicion de legalidad, la cual incluye la construccion de
las tablas de legalidad, que incluye principios, criterios, indicadores y medios de verificacion
para dar seguimiento al acuerdo. En la Figura 6 se detall6 cada componente.

Componentes de las Tablas de Legalidad

- Principios: reglas o normas de caracter general que orientaran
las acciones para el cumpliento de los compromisos.
- Criterios: aspectos o ideas puntuales mediente el cual se valorara
Tablas de el cumplimiento de los compromisos.
Iegalidad - Indicadores: elementos que permitiran medir con claridad los
resultados y/o impactos de las medidas aplicadas.
- Medios de Verificacion: instrumentos mediante el cual se
acreditara el cumplimiento de los compromisos.

Figura 6: Componentes de las Tablas de Legalidad en el marco de las politicas FLEGT.
Fuente: Adaptacion a definiciones encontradas en la RAE y CATIE 2006



El planteamiento del SAL es el eje central del AVA, exige del analisis del sector forestal, la
voluntad politica para implementar las medidas consideradas, el involucramiento de los
actores con competencias directas y complementarias en materia forestal, la generacion de
capacidades para el desarrollo de un didlogo equitativo y propositivo. Ademaés, implica la
movilizacion de fondos para el desarrollo de acciones planteadas en todas las fases del AVA,
las cuales son: informacion y preparacion, negociacion bilateral, desarrollo del sistema e
implementacion, en Figura 7 se describié cada una de ellas.
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Figura 7: Fases a implementar para lograr un AVA-FLEGT

El AVA incluyen dentro de sus textos para su firma los siguientes posibles aspectos®:
- Objetivos del AVA
- Esquema de licencia FLEGT, emision y verificacion
- Informacion sobre el SAL
- Elrol y participacién de actores
- El comité conjunto de implementacion
- Comunicacion
- Provisiones generales*

Al documento del acuerdo le acompafa una serie de anexos que sustentan sus planteamientos,
segun Garansson pueden ser unos 11 anexos. En la Figura 8 se menciond el contenido de cada
uno de los posibles anexos del AVA®.

® La descripcion del contenido de los textos y anexos de un AVA se desarrollé con base en la informacién
encontrada de Garansson, Emilie. Acuerdo Voluntario de Asociacion, Parte del Plan de Accion FLEGT de la
Union Europea.

* Estos puntos considerados en el texto del AVA varia de acuerdo a la iniciativa y propuesta de cada pais socio
que llega a firmar el AVA.



Lista de productos incluidos

Definicion de Legalidad en
el marco del AVA

Procedimiento UE — puerto
de entrada

Procedimientos, sistema de
emision de licencias

Descripcion detallada del
SAL

Principios de auditoria
independiente

Plan de implementacion

Medidas adicionales
necesarias para implementar
el actierdo

Criterios de evaluacion del
sistema para asegurar la
legalidad

Acceso a informacion e
informes obligatorios

Funcionamiento del Comité
Conjunto de Implementacion

Anexos del AVA y sus contenidos

Incluye los productos forestales obligatorios propuestos por la
UE vy los identificados por el pais socio.

Establece los principios y criterios (normativa pais socio) para
poder controlar la legalidad del operador y la actividad debe
presentarse a suficiente detalle y ser aplicable.

Establece los procedimientos aduaneros de europea para su
entrada y libre circulacion en el mercado interno de acuerdo al
reglamento europeo (aplicacion de la licencia FLEGT).

Presenta el formato para la licencia, procedimientos para la
emision y procedimientos en casos de pérdidas y documentos
fraudulentos, etc.

Presenta el sistema de verificacion, trazabilidad, emisién de
licencias, auditorias basadas en la definicion de legalidad.

Detalla las funciones de la auditoria (TdR); credibilidad del
SAL, posibilidades de mejora, registro de quejas,
recomendaciones comité conjunto y monitoreo independiente.

Detalla ratificacion de firma y entrada en vigor del AVA,
establecimiento del Comité Conjunto de implementacion,
pruebas piloto del SAL, sistema evaluado y licencia FLEGT.

Identifica medidas necesarias para implementar el AVA, asi
como necesidades de apoyo.

Evalta y controla el funcionamiento del SAL y de la emision
y recepcion de licencias FLEGT. Anexo basado en criterios
establecidos en las “Notas FLEGT”.

Detalla los requerimientos para el informe anual sobre la
implementacion del AVA, que informacién serd publica y
lineas principales de la estrategia de comunicacion.

Monitorear la implementacién del AVA respecto a los roles y
responsabilidades en el seguimiento y monitoreo del AVA, y
el funcionamiento y procedimientos del Comité.

Figura 8: Posibles anexos que respaldan un documento de AVA y sus contenidos

® Los anexos también varian de acuerdo al texto propuesto en el AVA por el pais socio.




3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

3.1. Objetivo General

Documentar y analizar la contribucion del AVA-FLEGT al fortalecimiento de la gobernanza
forestal en Honduras e identificar lecciones aprendidas.

3.2. Objetivos especificos

- ldentificar y describir las iniciativas de las diferentes organizaciones e instituciones
publicas y privadas sobre el proceso del AVA y su contribucién a la gobernanza
forestal del pais.

- ldentificar los avances y retos de la negociacion del AVA en relacion con su evolucion
futura y con la gobernanza forestal del pais.

- ldentificar y analizar los procesos y estrategias de la negociacion del AVA con
potencial para fortalecer la institucionalidad, transparencia y participacion del sector
forestal en el pais.



4. METODOLOGIA

El estudio fue de tipo descriptivo-analitico, fundamentado en la experiencia y observacion de
los actores que participan de la negociacion del AVA vy las reflexiones de la investigadora con
base en su participacion y observacion del proceso. EI método empleado fue inductivo, ya que
las conclusiones a las que se llego se basaron en las observaciones de un nimero relativamente
pequefio de casos Y estos se elevaron a un discernimiento general.

4.1. Delimitacion de la sistematizacion y analisis del proceso de negociacion del AVA

El establecimiento de un AVA segun el EFI 2013 contempla 4 fases:

- Informacion-Preparacion: involucra la informacion, didlogo informal y analisis de
posible negociacion.

- Negociacion bilateral: involucra las negociaciones oficiales, la participacion de
actores, la definicion de legalidad, el disefio del SAL, y la firma y ratificacion del
acuerdo.

- Desarrollo del sistema: involucra la construccion del SAL tal y como se acordd en el
AVA.

- Implementacion: involucra el otorgamiento de la licencia FLEGT

Teniendo en cuenta el avance de la negociacion con relacién a las fases del AVA, la
sistematizacion se realiz6 hasta la segunda fase (negociacion), especificamente hasta los
preparativos para la tercera sesién de negociacién. Como puntos de andlisis se tomaron
acciones e iniciativas en el marco de esta negociacion con potencialidades para contribuir a
fortalecer la gobernanza forestal del pais. Por consiguiente, el estudio no contempla
informacidn de todo el proceso de negociacion del AVA, ademas éste alin no ha concluido.

En el Cuadro 1, se puede apreciar los aspectos que se tuvieron en cuenta para la

sistematizacion y analisis de la contribucién del proceso de negociacién del AVA al
fortalecimiento de gobernanza forestal en Honduras.
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Cuadro 1. Matriz de delimitacion de los aspectos claves del estudio

ASPECTOS CLAVES DE LA SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA
CONTRIBUCION DEL AVA AL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA
FORESTAL EN HONDURAS

(o inj[e=To (ol YA LI To I [0 Mo ERE - Hitos e iniciativas relevantes que se vienen
TR EA R - EE G e desarrollando y contribuyen a la gobernanza

organizaciones e instituciones forestal.

publicas y privadas sobre el . . - )

- Organizaciones e instituciones publicas y privadas
EEEEREE NS AR Y que vienen participando formalmente y los que
COLIULINGC R BN C R OLEIGEWPER  (jeherian de participar del proceso de negociacion
forestal del pais. en Honduras.

GENT TR L PRV W-VA - Avances del proceso de negociacion en relacion a

retos del proceso de negociacion [GSEUEIARUESEE
del AVA-FLEGT en relacion con

o - Retos a enfrentar en el AVA-FLEGT respecto a la
su evolucion futura y con la

gobernanza forestal para su implementacion.

gobernanza forestal del pais.

- Lecciones aprendidas del proceso.

- Evidencias de contribucion del proceso al
[ e=TRAENEIPEIM LN (IR fortalecimiento de la institucionalidad forestal.
estrategias de la negociacion del _ _ o

PNV =R =S e e | sl - Evidencias de contribucion del proceso  al
fortalecimiento de la participacién y toma de

fortalecer la institucionalidad, S .
decision en la gestion forestal.

transparencia y participacion del
sector forestal en el pais. - Evidencias de contribucion del proceso al

fortalecimiento de los sistemas de transparencia
en el sector forestal.

4.2. Procedimientos empleados para la sistematizacion y analisis de la negociacion del
AVA

Para la sistematizacion y analisis de la contribucion del AVA-FLEGT al fortalecimiento de la
gobernanza forestal en Honduras, se realizd un esquema de sistematizacion, se establecio
criterios para la seleccion de informantes claves, se desarroll6 entrevistas y grupos focales
para el recojo de informacion y se participo en eventos en el marco del proceso de negociacion
del AVA.
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Procedimientos para la sistematizacion y analisis

Los procedimientos para la sistematizacion y andlisis constaron de tres etapas, los cuales se
describieron en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Esquema de sistematizacion y analisis de la contribucién del AVA-FLEGT al
fortalecimiento de la gobernanza forestal en Honduras

ETAPAS PASOS 'N“j’IAREUT'\C")ED'\C')TSOS PRODUCTOS
- Delimitar la - Revisién de
sistematizacion
L - Definir el objetivo fuentes ) P]an de_ .
Planificacion - . secundarias sistematizacion
- Precisar el eje de la y analisis
sistematizacion . .
— - - Lluvia de ideas
- Definir el método
- Recopilar informacion - Revision de
fuentes
- Ordenar la informacion secundarias
o - Analizar e interpretar la | - Entrevistas
aeréCﬁEigZC'on’ informacion de forma - Grupos focales Borrador del
: . critica - Observacion Informe técnico
interpretacion o
- Sintetizar los pa_rt|C|pantt_a’
o - Triangulacion de
aprendizajes, avances y informacion
retos - Foro publico
- Validar el informe técnico Informe técnico
Socializacion | Ajustar y disefiar el - Grupo focal validado
informe final - Mesa panel socializago
- Presentacion del informe

Criterios para la seleccidon de informantes claves

El estudio plante6 un grupo de informantes claves, los cuales se categorizaron en seis grupos
vinculados de manera directa e indirecta a la negociacién del AVA, al manejo y gestion de los
recursos forestales.

- Primer grupo (Grupo A): conformado por las instituciones publicas del sector forestal
de Honduras a cargo de la negociacion del AVA de forma oficial y las que tienen
competencias en materia forestal.

- Segundo grupo (Grupo B): conformado por las instituciones de la UE que estan
vinculados a la negociacion del AVA.
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- Tercer grupo (Grupo C): conformado por las instituciones no gubernamentales que
inciden en la negociacién, es decir, el grupo de sociedad civil.

- Cuarto grupo (Grupo D): conformado por las organizaciones de los pueblos indigenas
que vienen participando del proceso.

- Quinto grupo (Grupo E): conformado por las organizaciones privadas que vienen
participando del proceso.

- Sexto grupo (Grupo F): conformado por las instituciones y/o personas expertas en los

temas de gobernanza, institucionalidad, legislacion forestal, entre otros que se
relaciona a la negociacion del AVA.

Para la identificacion de los actores claves se emple6 los criterios descritos en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Criterios de seleccion de actores claves para la sistematizacion y analisis de la
contribucion del AVA al fortalecimiento de la gobernanza forestal en Honduras

ACTORES CLAVES CRITERIOS

- Responsabilidad directa y por mandato legal de estar a cargo
de la negociacion del AVA.

- Competencia técnica y administrativas en el manejo y gestion
de los recursos forestales.

GRUPO B - Responsabilidad directa y por mandato legal estar a cargo y

Instituciones de la UE acompanar la negociacion.

GRUPO C - Desarrollo de actividades con base en los recursos forestales.

GRUPO A
Instituciones publicas
hondurefias

ETIe[ele CRLIMELELGNWIIEAN - Conocimiento respecto al proceso de negocion.

GRUPO D - Participacion en el proceso de negociacion.

Organizaciones - Nivel de representatividad y legitimidad del actor en relacién
indigenas y campesinas a los otros actores.

GRUPO E

Organizaciones privadas

GRUPO F - Conocimientos sobre AVA-FLEGT, Gobernanza Forestal,
Instituciones y/o Institucionalidad, Participacién, Transparencia y sobre la

personas expertas Legislacion Forestal

En el Cuadro 4, se puede apreciar los actores que colaboraron con facilitar informacion sobre
la negociacion del AVA vy sus posibles contribuciones a la gobernanza forestal del pais. La
informacidn para el estudio se obtuvo a través de entrevistas, grupos focales, foros pablicos y
didlogos.
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Cuadro 4. Actores claves que colaboraron con informacion para la sistematizacion y anélisis
de la contribucion del AVA al fortalecimiento de la gobernanza forestal en

Honduras

TIPO DE ACTOR

GRUPO A
Instituciones publicas
hondurefias

(3 Instituciones)

GRUPO B
Instituciones de la UE
(1 Institucion)

GRUPO C
Grupo de sociedad civil
(6 Instituciones)

GRUPO D
Organizaciones
indigenas y campesinas
(4 Instituciones)

GRUPO E
Organizaciones
privadas

(4 Instituciones)

GRUPO F
Instituciones y/o
personas expertas
(4 instituciones)

ACTORES CLAVES

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)

Instituto Nacional Agrario (INA)

Comisionado  Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH)

Instituto Forestal Europeo (EFI)

Plataforma AVA-FLEGT Atlantida

Fundacién Madera Verde (FMV)

Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)

Progressio Latina (PL)

Agenda Forestal Hondurefia (AFH)

Colegio de Profesionales Forestales de Honduras
(COLPROFORH)

Confederacion Nacional de Pueblos Autdctonos de Honduras
(CONPAH)

Pueblo Tawahka

Pueblo Tulupan

Pueblo Garifuna

Asociacion de Madereros de Honduras (AMADHO)
Federacion de Productores Agroforestales de Honduras
(FEPROAH)

Union de Cooperativas Agroforestales de la Bidsfera del Rio
Platano (UNICAF-BRP)

Cooperativa  Agroforestal Colon  Atlantida  Honduras
(COATLAHL)

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN)

Forest Trends

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (G1Z)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAO-UN-REDD)
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Actividades desarrolladas para el recojo de informacion

Para el recojo de informacion se desarrollo cuatro actividades, las cuales se puede observar en
el Cuadro 5.

Cuadro 5. Actividades desarrolladas para el recojo de informacién de la sistematizacion y
analisis de la contribucion del AVA al fortalecimiento de la gobernanza forestal en
Honduras

ACTIVIDADES DESCRIPCION

- 28 entrevistas realizadas entre los 6 grupos de informantes claves
Entrevistas para el recojo de informacion. Para una mayor informacion ver
Anexo 2.

- 1 grupo focal desarrollado con 22 personas sobre la
institucionalidad del sector forestal de Honduras, se cont6 con la
particion de los actores que participan en el equipo técnico del
proceso AVA-FLEGT.

Grupo Focal

- 1 foro publico desarrollado con 35 personas del colegio de
profesionales forestales a nivel nacional, en donde se desarrollo la
socializacion y retroalimentacion de los avances y hallazgos del
estudio en campo. También se compartio la misma informacion a
los actores que participan en el equipo técnico del proceso AVA-
FLEGT en Honduras para contar con sus comentarios y aportes.

Foro Publico

- Se realiz6 una observacion participantes del proceso a través de
la participacion en diferentes espacios de participacion en el
marco del proceso de negociacion del AVA.

Observacion
participantes

Eventos en las que se participé para el recojo de informacion

En el marco del estudio se tuvo la oportunidad de participar en diversos eventos que se fueron
desarrollando respecto a la negociacion del AVA en Honduras. La participacion en estos
eventos ayudd a conocer a mayor detalle el proceso, las inquietudes de los actores, sus
argumentos y planteamiento, asi como formar parte del proceso y no ser solo una espectadora.

Se particip6 en reuniones del equipo técnico del AVA, video conferencias entre el gobierno de
Honduras y la UE, talleres técnicos sobre componentes del proceso, y talleres nacionales de
socializacion y avance de la negociacion. En el Cuadro 6 se puede observar la forma de
participacion en cada espacio.
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Cuadro 6. Actividades en las que se participd para el recojo de informacion para la
sistematizacion y andlisis de la contribucion del AVA al fortalecimiento de la
gobernanza forestal en Honduras

ESPACIOS
PARTICIPADOS

Reuniones de
Equipo Técnico

Video
conferencias
Gobierno
Honduras — UE

Talleres técnicos
sobre el proceso
del AVA

Talleres
Nacionales de
socializacion del
JANVZAN

DESCRIPCION

N°. veces de

Participacion

Participacion en las reuniones del equipo técnico
(comité técnico) del AVA-FLEGT en Honduras en
calidad de oyente. Dentro de las retnes los temas mas
resaltantes que se abordaron fueron el disefio de una
metodologia para las tablas de legalidad, el desarrollo
del papel de actores, talleres regionales y nacionales,
actualizacion de la hoja de ruta, aprobacion de
protocolo de comunicacion, visita de representante de
EFI, incorporacién de nuevos actores al proceso y
preparativos para la tercera sesion de negociacion.

Participacion como oyente en un video conferencia en
donde se abord6 temas sobre avances del proceso,
tablas de legalidad, participacion de los actores en el
proceso, directrices de comunicacion y
reprogramacion de fecha de la tercera seccién de
negociacion para enero del 2015.

Participacion en talleres como:

1) Taller de socializacion del
avances con las plataformas.

2) Taller REDD+, presentacion
normativo.

3) Talleres sobre factores que afectan la legalidad del
comercio de la madera con FEPROAH,
FEHCAFOR y Carpinteros-ebanistas.

4) Taller sobre estudio de impactos del AVA-
FLEGT sobre los medios de vida.

5) Taller de socializacién de avances del proceso
AVA-FLEGT con pueblos indigenas.

6) Taller de socializacién de avances del proceso
AVA-FLEGT con FEPROAH

AVA-FLEGT vy

sobre analisis

Participacion en talleres como:

1) Taller Nacional sobre socializacion de los avances
del proceso AVA-FLEGT en San Pedro de Sula
con multiples actores

2) Taller Nacional sobre socializacion de los avances
del proceso AVA-FLEGT en La Ceiba con
multiples actores
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5. RESULTADOS

5.1. Estado de la negociacion del AVA

Honduras inici6 la negociacion del AVA entre 2010 — 2011 con la fase de informacion y pre-
negociacion. Esta etapa cont6 con 2 talleres para informar a las partes interesadas sobre las
posibilidades de negociar un AVA. Paralelo a este proceso, el pais inicié una restructuracion
institucional del sector forestal e impulsé Estrategia Nacional para Control de Tala y
Transporte llegal de Productos Forestales (ENCTI), con la que busca prevenir y combatir la
ilegalidad de las operaciones forestales.

La negociacion del AVA inicié oficialmente en el 2012, en el 2013 realiz6 la primera y
segunda sesién de negociacion del AVA entre Honduras y la UE, dentro de los cuales
debatieron los alcances de la negociacion, la revision y modificaciones a la hoja de ruta, sobre
el marco legal e institucional del sector forestal hondurefio, aspectos logisticos y modalidad de
la negociacion. La estructura de negociacion, lista de productos forestales, visitas de campo en
Honduras para el reconocimiento de las condiciones del manejo y conservacion del pais,
definicion de madera legal y tablas de legalidad. También desarrollaron sesiones técnicas y
video conferencias para abordar temas respecto a la socializacion del proceso, la incorporacién
de nuevos actores, seguimiento y avances con la mision EFI sobre la negociacion, definicion
de madera legal y tablas de legalidad y preparativos para las sesiones de negociacion.

La segunda sesion del AVA fue realizada politica y estratégicamente, busc6 comprometer al
gobierno entrante a continuar con el proceso, y plantear implicitamente que la voluntad de
implementar las politicas FLEGT es un compromiso del pais. Asi como, continuar con la
restructuracion del sector, la implementacion de la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre, y de la Estrategia Nacional para Control de Tala y Transporte llegal de
Productos Forestales (ENCTI). En el 2013 se quemaron las instalaciones del ICF, perdiendo
con ello uno 50 millones de lempiras en infraestructura, inmobiliarios de oficina, equipos
electronicos, e informacion en archivos fisicos y digitales. (El Heraldo 2013).

Adicional al tragico incidente, el pais se encontraba en proceso electoral para el cambio de
gobierno. En consecuencia, posterior a las elecciones presidenciales se dieron los cambios de
los funcionarios que laboraban en el sector, y en el 2014 mediante el Decreto Ejecutivo PCM
042-2014, el ICF fue adscrito a la SERNA, con lo que inici6 un nuevo proceso de
reestructuracion institucional. Estos acontecimientos han hecho que en el 2014 se dé un
proceso de induccién sobre el AVA a los nuevos puntos focales y se retome la negociacion
con el que practicamente se dio un reinicio de la negociacion.
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5.1.1. Reflexiones sobre la negociacion del AVA previo al cambio de gobierno

Esta etapa del proceso se enfatizd en debates sobre la participacion de los actores, sobre la
estructura de negociacion, el alcance de los productos de madera y sus mercados de destino,
sobre las propuestas de principios para la definicion de la legalidad y sobre como enfocar la
negociacion a fin de fortalecer la gobernanza forestal (Fondo FLEGT 2013). Uno de puntos de
deliberacion para muchos actores, fue y ain sigue siendo, cual debe de ser el enfoque de la
negociacion e implementacion de un AVA en un pais que exporta menos del 2% de su madera
a la UE, y debe fortalecer la gobernanza forestal del pais.

Teniendo en cuenta este punto, la negociacion a propuesta de los actores ha sido que debe
debatirse los aspectos subyacentes que afectan al sector e impiden crear condiciones de buena
gobernanza. Ademas, plantearon la necesidad de contar con mas espacios para el didlogo con
la sociedad civil y el establecimiento de unas directrices de comunicacién de manera que los
actores que participan de la negociacion puedan jugar un papel activo y efectivo.

Otro punto de los debates fue la preocupacién de que la negociacion se centre en los aspectos
técnicos del AVA y no respete el acuerdo entre las partes de promover la buena gobernanza
del sector forestal (Forest Trends 2013:7), es decir, abordar tema como la tenencia de las
tierras, el cambio de uso de suelos forestales, los derechos de los pueblos indigenas, el
fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, y la existencia de una legislacién e
instituciones que faciliten una gestion eficaz y eficiente de los recursos forestales.

5.1.2. Acciones en la negociacion del AVA posterior al cambio de gobierno

En el 2014 la negociacién gir6 en torno a generar consensos sobre la definicion de legalidad,
la articulacion y coordinacion de la estructura de participacion, elaboracion de un plan de
accion de la hoja de ruta, aprobacién de las directrices de comunicacién, y la elaboracion de
un borrador sobre las tablas de legalidad.

Ademas, se desarroll6 iniciativas como el mapeo de actores en relacion a la cadena forestal,
propuestas sobre tablas de legalidad, consultas sobre los factores que afectan la legalidad del
comercio de madera y un estudio sobre los impactos del AVA-FLEGT en los medios de vida
de grupo vulnerables dependientes de los recursos del bosque.

En la Figura 9 se sintetiza los puntos relevantes del proceso de negociacion del AVA.
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Iniciativas en el marco del AVA
Puntos de debate del AVA 2014

- Mapeo de actores con base en la cadena forestal

- Definicion de legalidad - Propuesta de tablas de legalidad
- Estructura de participacion - Consulta sobre factores que afectan la legalidad del
- Plan de accion de la Hoja de Ruta comercio de madera

- Directrices de comunicacion - Estudio sobre los impactos del AVA-FLEGT en los
medios de vida de grupo vulnerables

A DESARROLLARSE EN 2015
- Estudio de tenencia de tierras
-Estudio sobre la percepcion indigena del AVA-FLEGT

- Propuestas de tablas de legalidad

Figura 9: Puntos relevantes del AVA en Honduras al 2014

Para el 2014 se tenia programado la tercera sesion de negociacion del AVA, sin embargo ésta
fue postergada para enero de 2015 a solicitud de la UE. Honduras vio oportuno ampliar los
tiempos a fin de tener planteamientos mas solidos, respecto a la definicion de legalidad, y
sobre los principios y criterios de la tabla de legalidad, por lo que las acciones del equipo
técnico a diciembre de 2014 se centraron en dichos planteamientos. Un punto critico sobre la
participacion de los actores fue los cuestionamientos de representatividad y legitimidad de
aquellos que integran el equipo negociador y técnico. En la Figura 10 se puede apreciar los
avances de la negociacion del AVA en Honduras.
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Figura 10: Avance de la negociacién el AVA-FLEGT en Honduras®

® Para la firma del AVA no se exige el desarrollo de 5 sesiones de negociacion, sino que éstas pueden ser mas o
menos sesiones, y dependerd de los avances, estrategias y propuestas que plantee el gobierno hondurefio en su
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Las acciones mas relevantes realizadas en el marco de la negociacion del AVA entre el 2007
al 2014 fueron la aprobacion de nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, de la
ENCTI, la oficializacion de la negociacion del AVA por el gobierno de Honduras, el
desarrollo de la primera y segunda sesién de negociacion del AVA, el desarrollo de talleres de
socializacion del AVA 'y los preparativos para la tercera sesion de negociacion en el 2015. En
el Cuadro 7 se puede observar a mayor detalle las acciones mas relevantes.

Cuadro 7. Acciones mas relevantes respecto a la negociacion del AVA en Honduras

ANO HITOS RELEVANTES EN EL MARCO DE LA NEGOCIACION
DEL AVA EN HONDURAS
- Aprobacion de nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

- Solicitud de informacion sobre FLEGT a la UE

- Aprobacion de la ENCTI

- Inicia la primera fase del proceso de didlogo AVA-FLEGT

- 2 Talleres informativos entre las partes interesadas (Honduras y la UE)
sobre el AVA

- Oficializacion de la solicitud de negociacion del AVA-FLEGT

- Primera y segunda sesion de negociacion

- Visita a campo de representantes de la UE

- Designacion, facilitadora para la negociacion del AVA-FLEGT

-5 Talleres de socializacion del proceso de negociacion del AVA-
FLEGT UE-Honduras

- Elecciones presidenciales e incendio de las oficinas del ICF

- Talleres de socializacion del AVA

- Video conferencia para dialogar sobre avances del proceso, visita EFI
y reprogramacion de tercera sesion de negociacion para enero del 2015

- Talleres sobre factores que afectan la legalidad del comercio de
madera con FEPROAH, FEHCAFOR, Propictarios de Bosque,
Carpinteros-Ebanisteros, etc.

- Designacion, facilitador representante del ICF ante el proceso AVA-
FLEGT

- Estudios en el marco del AVA-FLEGT

- Visita de EFI para dialogar sobre avances y tablas de legalidad

- Talleres de socializacion de avances del proceso AVA-FLEGT a
actores a nivel nacional (San Pedro de Sula, Ceiba y Tegucigalpa)

- Preparativos tercera sesion de negociacion

- Didlogo de Socializacion del Proceso AVA-FLEGT con Instituciones
de gobierno con competencias en materia forestal

- Video conferencia para definicion de agenda y coordinaciones sobre
tercera sesion de negociacion en enero del 2015

hoja de ruta para asegurar el SAL, el cual sera consensuado con la UE. Por lo que, la programacién de concluir
con el proceso de negociacidon en el 2015 dependera de dichos avances.
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El proceso de negociacién cerrd el afio con importantes logros como el involucramiento de
nuevos actores al proceso, el acercamiento del ICF a las otras instancias puablicas con
competencias en materia forestal y a la CONPAH. En la parte técnica, avanzé en la definicion
de legalidad, las propuestas de tablas de legalidad y la aprobacion e implementacion de las
directrices de comunicacion para la conduccion de la negociacion. Estos logros de alguna
manera han contribuido al posicionamiento y liderazgo del ICF en el proceso, pero aun es
incipiente.

5.1.3. Actores que participan en la negociacion del AVA

La negociacion del AVA involucra a multiples actores a nivel nacional e internacional,
quienes participan de diferentes maneras, ya sea directa e indirectamente y de forma activa o
no activa. La participacion directa se considerd para aquellos actores que forman parte del
equipo negociador y técnico e indirecta para aquellos que participaron en los eventos o
iniciativas oficiales que realizo el ICF en el marco de la negociacién. En el Cuadro 8 se puede
observar a los actores que participan de la negociacion.

Cuadro 8. Actores claves que participan de la negociaciéon del AVA en Honduras

ACTORES QUE PARTICIPAN DE LA NEGOCIACION
DEL AVA EN HONDURAS
ENTIDADES PUBLICAS

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF)

06 NoElHIW W eIiBS  Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA)
directa activa Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional (SRE)
Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)

Instituto Hondurefio del café (IHCAFE)

Instituto Nacional Agrario (INA)

Instituto de la Propiedad (IP)

Secretaria de Finanzas (SEFIN)

OOl Eailwl )88 Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

directa no activa Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)

Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR)

Universidad Nacional de Agricultura (UNA)

Proyecto de Modernizacion del Sector Forestal de Honduras (MOSEF)

SOCIEDAD CIVIL

Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)
Progressio Latina (PL)

Plataformas AVA-FLEGT

Agenda Forestal Hondurefia (AFH)
Fundacion Madera Verde (FMV)

oL oLl el [6) B8 Consejos Consultivos Forestales
indirecta no activa

SISTEMA SOCIAL FORESTAL

OO eElai w688 Federacion Hondurefia de Cooperativas Agroforestales (FEHCAFOR)
indirecta activa Federacion de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH)

Con participacion
directa activa
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ACTORES QUE PARTICIPAN DE LA NEGOCIACION
DEL AVA EN HONDURAS

GREMIOS PROFESIONALES
00l oLl lelsi s Colegio de Profesionales Forestales de Honduras (COLPROFORH)
directa activa

oL NEEEWOIEE Colegio de Ingenieros Forestales de Honduras (CIFH)
indirecta no activa

SECTOR PRIVADO
OOl oLl el Asociacion de Madereros de Honduras (AMADHO)

directa activa
PUEBLOS INDIGENAS

Ol oEllelEwlelsss Confederacion de Pueblos Autdctonos de Honduras (CONPAH)
indirecta no activa

ALIADOS ESTRATEGICOS
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G12)

oL eI IEWOIEE Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

directa activa Instituto Forestal Europeo (EFI)
Forest Trends
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI)
Participacion Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (SOCODEVI)

LellEeEm e MilZ88 Proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad Climatica a través de la Foresteria
Comunitaria y Adaptacion al Cambio Climatico (CliFor)

Si bien participan muchos actores en la negociacion, pero ain no estan participando actores
como la Asociacion de Municipalidades (AMHQO), Consejo Consultivo Nacional Forestal
(COCONAFOR), Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), Fiscalia Especializada del Medio Ambiente (FEMA),
Federacion de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH), Federacion Hondurefia
de Cooperativas Agroforestales de Honduras (FEHCAFOR), la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI-ADUANAS), la policia, entidades certificadoras, fitosanitarias, entre otros en
la estructura de participacion establecida para la negociacion.

Un aspecto critico de la negociacion es la participacion poco formal de los actores en la
estructura de participacion, y la poca claridad de quiénes integran el equipo negociador y
técnico. Sin embargo, las criticas no se refieren solo a la formalizacion de la participacion de
los actores, sino a la legitimidad y representatividad de éstos, es decir, si tienen las
competencias por funcién, mandato y/o derechos sobre la gestién y manejo de los recursos
forestales para tomar decisiones al respecto.

Por otra parte, los actores que mas destacan y colaboran en la negociacion son la Fundacion
Democracias sin Fronteras (FDsF), Progressio Latina (PL), Fundacion Madera Verde (FMV),
Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH), Agenda Forestal Hondurefia (AFH),
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), Programa EU-FLEGT — FAO, Forest Trees, Global

Witness y Proyecto CLIFFOR.
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Lo actores nacionales mencionados forman parte del equipo técnico en representacion del
grupo de sociedad civil, de igual modo participan en el equipo negociador. La participacion de
estos es importante, ya que plantean sus puntos de vista sobre el proceso y desarrollan
actividades que son necesarias para dar continuidad a la negociacion, en el Cuadro 9 se puede
observar cOmo participan.

Cuadro 9. Institucionales nacionales que mas destacan con su participacion en la negociacion
del AVA

ACTORES NACIONALES QUE MAS DESTACAN CON SU
PARTICIPACION EN LA NEGOCIACION DEL AVA

Participo en los estudios de mapeo de actores con base a la cadena
Fundacion forestal, consulta sobre factores que afectan la legalidad del comercio
DL EWERKIB de madera, propuesta sobre tablas de legalidad, estudio de impactos del
SO EEEIM AVA-FLEGT a los medios de vida y desarrollara estudio de tenencia
de tierras.

Participd en los estudios de consulta sobre factores que afectan la

SN SN EEN Y legalidad del comercio de madera, propuestas sobre tablas de legalidad
(PL) y en el estudio de impactos del AVA-FLEGT a los medios de vida.

Fundacion Participé en los estudios de consulta sobre factores que afectan la
Madera Verde legalidad del comercio de madera y propuesta sobre tablas de
(F\YAY) legalidad.

Comision Participd en los estudios de consulta sobre factores que afectan la
nacional de legalidad del comercio de madera y estudio de impactos del AVA-
Derechos FLEGT a los medios de vida.

Humanos

(CONADEH)

AL ERSI S EIB Participo en los estudios de mapeo de actores con base en la cadena
Hondurefna forestal, plan de comunicacion y consulta sobre factores que afectan la
(AFH) legalidad del comercio de madera.

Otro grupo de actores que es clave y colaboran con la negociacion son las organizaciones
internacionales, en el Cuadro 10 se puede observar como participan en el proceso.
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Cuadro 10. Organizaciones internacionales que mas destacan con su participaciéon en la
negociacion del AVA

ACTORES INTERNACIONALES QUE MAS DESTACAN CON SU
PARTICIPACION EN LA NEGOCIACION DEL AVA

Agencia Alemana
de Cooperacion
Internacional
(Glz)

Union
Internacional
para la
Conservacion de
la Naturaleza
(UICN)

Programa EU-
FLEGT - FAO

Forest Trees

Global Witness

Proyecto
CLIFFOR

Colabora con la asistencia de una facilitar una facilitadora para el
proceso AVA-FLEGT en Honduras con los diversos actores
vinculados al proceso y, un facilitador que colabore con el ICF en la
conduccion de la negociacion.

Facilita ayuda técnica y econémica al proceso AVA-FLEGT, para lo
cual, la institucion ajustd sus acciones con base a la hoja de ruta que
planed Honduras para la negociacion. Participé en el estudio sobre
mapeo de actores, talleres de socializacién de los avances del AVA,
consultas sobre factores que afectan la legalidad del comercio de
madera, promueve el analisis de las propuestas de tablas de legalidad, y
desarrollara un estudio sobre la perspectiva indigena sobre AVA-
FLEGT.

Facilita fondos para el desarrollo de actividades y proyectos que
colaboren y se relacionen a los fines de las politicas FLEGT como el
mapeo de actores que realizé la AFH.

Facilita fondos y colabora con el desarrollo del estudio de impactos del
AVA-FLEGT a los medios de vida.

Facilitd fondos para el trabajo y consolidacion de las Plataformas
AVA-FLEGT.

Facilita fondos para proyectos relacionados al manejo sostenible de los
recursos naturales en Honduras.

Estas instituciones brindan ayuda financiera y técnica a la negociacion, la cual es muy
importante para el proceso. Pero tienen el gran reto de participar imparcialmente, evitar que
sus acciones y posiciones obedezcan a sus agendas internas, que su vinculacién al proceso sea
para complementar los esfuerzos en marcha, y facilitar que las instituciones que tienen por
competencia liderar el proceso como el ICF, sean las protagonistas y asuman su rol.

5.1.5. Iniciativas desarrolladas en el marco de la negociacién del AVA

En el marco de la negociacion se fueron desarrollando diversas iniciativas por parte de las
organizaciones de sociedad civil con el fin de contribuir con el gobierno y al proceso. Varias
de estas iniciativas se dieron de forma coordinada entre los actores de sociedad civil y el
gobierno, pero otras con problemas de comunicacion. Las iniciativas que mas destacaron
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fueron el mapeo de actores con base en la cadena de valor forestal, las consultas sobre factores
que afectan la legalidad del comercio de madera, las propuestas sobre tablas de legalidad y el
estudio de impactos del AVA-FLEGT a los medios de vida. Otras iniciativas que iniciaran son
el estudio sobre tenencia de tierras y sobre la perspectiva indigena sobre el AVA-FLEGT. A
continuacion se puede observar de forma més detallada las iniciativas mencionadas y como
éstas pueden contribuir a fortalecer la gobernanza forestal del pais.

Mapeo de actores con base en la cadena de valor forestal

MAPEO DE ACTORES CON BASE EN LA CADENA DE VALOR FORESTAL

Instituciones encargadas:
- Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)
- Progressio Latina (PL)
- Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)
- Agenda Forestal Hondurefia (AFH)
- Fundacion Madera Verde (FMV)
- Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

Objetivo:
Identificar a todos los actores posibles de la cadena forestal de 5 regiones del pais;
Olancho, Paraiso, Yoro, Colon y Atlantidas.

Descripcion de la iniciativa:

El mapeo se realiz6 de forma coordinada entre 6 instituciones. La metodologia
empleada para el estudio fue mixta, empezd con el mapeo de actores y para su analisis
plantearon una metodologia con base en la cadena de valor de la madera.

El estudio permitio ver las relaciones entre los actores, analizarlos con base en su poder
e interés, actividad y actitud. Una vez identificados y clasificados los actores;
determinaron quiénes son vitales, de soporte, impulso, vulnerables y adversos en
relacion a la gobernanza en el sector.

Contribucién a la gobernanza forestal:
- Permite contar con una base de datos de los actores de la cadena de valor forestal
con informacion sobre sus niveles de poder y quiénes son vitales, de soporte,
impulso, vulnerables y adversos en relacion la gobernanza.

- Contar con criterios para determinar la legitimidad de los actores y vincularlos a
procesos de toma de decisiones en la gestion de los recursos forestales.

El desarrollo del mapeo de actores evidencié la capacidad que tienen las organizaciones de la
sociedad civil para organizarse, ponerse de acuerdo y sumar esfuerzos sobre una meta comun.
El aporte del mapeo de actores al AVA cuando concluya, sera brindar una mayor claridad
sobre la legitimidad y los roles de los actores en el sector forestal, lo cual permitird tomar
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mejores decisiones sobre quiénes deben participar en la negociacion y jugar un rol mas
estratégico a fin de mejorar la gobernanza forestal del pais.

Consulta sobre factores que afectan la legalidad del comercio de madera

CONSULTA SOBRE FACTORES QUE AFECTAN LA LEGALIDAD DEL
COMERCIO DE MADERA

Instituciones encargadas:
- Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)
- Progressio Latina (PL)
- Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)

Objetivo:

Contribuir al mejoramiento de la gobernanza del sector forestal a través del
involucramiento de las organizaciones de sociedad civil al proceso de negociacién del
AVA, y aportar con insumos para la elaboracion de las tablas de legalidad con sus
principios y criterios.

Descripcion de la iniciativa:

Identifico los factores que afectan la legalidad del comercio de madera, para lo cual
cont6 con el apoyo del EFI y desarroll6 8 talleres, en donde participaron 231 lideres y
lideresas de las regiones de Olancho, Colon, Yoro, Atlantida, Francisco Morazan e
Intibuca. Los talleres se desarrollaron en coordinacion con el ICF a nivel nacional y
regional.

Contribucién a la gobernanza forestal:

- Permitid la articulacion de diferentes actores vinculados a la actividad forestal,
gener0 espacios de debate sobre problemas estructurales y proporciond al sector
forestal informacion valiosa y procesada, que le permitird tomar mejores
decisiones al respecto.

La iniciativa impulsada fue muy acertada, permitio que los actores participaran y aporten con
la identificacion de 20 factores que afectan a la legalidad en el sector forestal, los cuales
fueron alcanzados al ICF. Los factores que mas se destacaron fueron la no aplicacion de la ley
forestal; la poca transparencia, participacion ciudadana y acceso a informacion publica; la falta
de coordinacion de las instituciones de gobierno, el temor por la inseguridad ciudadana; actos
de corrupcion y politizacién de las agendas forestales.

Posteriormente la iniciativa sirvidé para que otros actores como la UICN y AFH, retomen y
mejoren la metodologia desarrollada para realizar otros talleres en la misma l6gica, con
actores como FEHCAFOR, FEPROAH, duefios de bosque, carpinteros-ebanisteros y pueblos
indigenas. De igual modo, sirvio como metodologia para los talleres nacionales sobre la
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socializacion de los avances del AVA, en donde se enfatizaron en planteamientos sobre
principios y criterios que podrian considerarse en las tablas de legalidad para el AVA.

Propuestas sobre tablas de legalidad

PROPUESTAS SOBRE TABLAS DE LEGALIDAD

Propuesta: Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)

Objetivo:
Aportar con una propuesta sobre tablas de legalidad que permita generar debates y la
construccion de forma participativa una propuesta oficial.

Descripcion de la iniciativa:

Desarrollada como consultoria, contd con la colaboracion del ICF y aportes del EFI. La
propuesta fue presentada y aceptada en sesion del 9 de octubre de 2014 por el equipo
técnico del AVA, considerandola en adelante como el punto de partida para los debates
y posteriormente plantear una propuesta pais.

Propuesta: Progressio Latina (PL)

Objetivo:
Aportar con una propuesta de tablas de legalidad por parte de las plataformas
multiactores al proceso de negociacion del AVA

Descripcion de la iniciativa:

Desarrollada como consultoria, contempla principios, criterios e indicadores de acuerdo
a lo establecido para la negociacion del AVA, sus planteamientos se basaron en los
resultados de las consultas sobre factores que afectan la legalidad del comercio de
madera. La propuesta fue presentada al equipo técnico del AVA el 21 de noviembre de
2014 como el aporte de la sociedad civil al proceso.

Contribucién a la gobernanza forestal:
- Permitiré aportar con informacion analizada para la construccion de un sistema
de control forestal y mejorar la credibilidad del sector.

Estas iniciativas son importantes para el avance de la negociacion de AVA, debido a que las
tablas de legalidad fundamentan el SAL. En el desarrollo de estas iniciativas se produjo una
descoordinacion y duplicidad de esfuerzos entre los actores de la sociedad civil que plantearon
las propuestas. Este hecho puede verse desde otros angulos como positivo, ya que se cuentan
con mas insumos para trabajar la propuesta oficial de tablas de legalidad. Por otra parte, lo
sucedido implica que los actores deben de comunicar mejor sus iniciativas y sumar esfuerzos
en comun.
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Estudio de impactos del AVA-FLEGT a los medios de vida

ESTUDIO DE IMPACTOS DEL AVA-FLEGT A LOS MEDIOS DE VIDA

Instituciones encargadas:
- Fundacion democracia sin Fronteras (FDsF)
- Progressio Latina (PL)
- Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)

Objetivo:

Identificar los impactos del AVA en los medios de vida de los actores que dependen de
los recursos del bosque y ver qué aspectos se deben de considerar en las salvaguardas
del AVA (Puede ser un anexo del AVA).

Descripcion de la iniciativa:

El estudio planted el desarrollo de 3 talleres con el que busca identificar aspectos
potencialidades de afectacion, el analisis de impacto y sus canales de transmisién, como
el AVA afecta a los medios de vida, y como se contemplaran las salvaguardas en el
AVA.

Contribucién a la gobernanza forestal:

- Permitird generar informacién que contribuya a desarrollar mecanismos de

legalidad sostenibles y equitativos, que respeten los derechos de los actores y se
aborden temas estructurales como la tenencia de la tierra, pobreza e inseguridad.

El estudio se encuentra en la identificacién de los grupos vulnerables y tiene como fin hacer
planteamientos al pais considerar dentro de las reformas de politicas, desarrollo de programas
y medidas a considerar tratos equitativos entre los actores dependientes de los recursos del
bosque. Los cuales son exigidos en el AVA.

Los estudios que se tienen contemplados a desarrollarse en el 2015 son:

Estudio sobre la tenencia de la tierra, a cargo de FDsF: le permitira al sector forestal
contar con informacion que facilite la generacion de mecanismos y garantias para el
reconocimiento y respeto a los derechos de propiedad.

Estudio sobre la perspectiva indigena sobre el AVA-FLEGT, a cargo de UICN: le

permitird al sector forestal contar con informacion para promover un didlogo
intercultural en el proceso de la negociacion del AVA.
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5.1.6. Avancesy logros de la negociacion del AVA en Honduras

Estructura organizativa para la negociacion del AVA

La estructura de negociacion planteada por Honduras, se basoé en las experiencias de los paises
que van negociando un AVA vy consultas realizadas a los actores del pais y de la UE. La
estructura planteada cuenta con tres niveles: nivel politico, estratégico y operativo. En Figura
11 se puede apreciar la estructura de la negociacion del AVA entre Honduras y la UE.

Negociador ACTORES QUE PARTICIPAN
FORMALMENTE

)

) o Negociador: SERNA
Equipo de Negociacion
Equipo de Negociacion: ICF (Punto focal
FLEGT), SDP, SER, FDsF, PL, IHCAFE vy
AMADO

)

Equipo Técnico
Equipo Técnico: ICF, FDsF, PL, Plataforma
Atlantida (representado por la FMV), AMADO,

Grupo de Grupo de
Trabaio — Trabaio COLPROFORH, IHCAFE y CONADEH.
Tematico Sectorial

Los otros niveles como la Asamblea de actores
@ @ forestales, el grupo de trabajo tematico y

sectorial alin no se encuentran activos.
Asamblea de

Actores Forestales
Comité de direccion

Figura 11: Estructura organizativa para negociar el AVA-FLEGT entre Honduras y la UE
Fuente: ICF 2013.

Los niveles estan estructurados de la siguiente manera: el nivel politico’, representado por el
negociador y equipo negociador®; nivel estratégico, constituido por el equipo técnico® y; nivel
operativo, correspondiente a la asamblea de actores™, y los grupos de trabajo sectoriales** y

" El negociador, es quién junto con su homélogo de la UE representan a las partes y firman el AVA, dan
declaraciones y autorizan las ayudas memorias de las sesiones de negociacion.

® Equipo negociador, conformado por 10 al2 personas que representan al sector del gobierno, sociedad civil,
pueblos indigenas y empresarios. Es conducido por el Punto Focal FLEGT, quien revisa y prepara la informacién
que se intercambia con el equipo homélogo de la UE.

% Equipo técnico, relativamente mayor que el Equipo Negociador (més de 12 miembros), tiene la finalidad de
estudiar con profundidad materiales, documentos y propuestas de diferente naturaleza para alimentar con
resimenes, conclusiones y recomendaciones al Equipo Negociador.

10 Asamblea de Actores, constituido por todos los actores del sectores publico, sociedad civil y empresariado
gue mantiene interés en el proceso AVA-FLEGT. Eligen un Comité de Direccion, que a su vez, se entiende con
el Equipo Técnico, los Grupos de Trabajo Sectoriales y Tematicos.
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teméticos™. Dentro de la estructura podria considerarse al equipo de apoyo del EFI y la
colaboracidn de facilitacion para la negociacion del AVA.

Con propuesta el pais planted promover una amplia participacion de actores en los diferentes
niveles, pero no establecid un mecanismo que le permita operativizar, dar sostenibilidad y
lograr una buena representatividad de los actores en los diferentes niveles de participacion. Por
consiguiente, no queda claro quiénes forman parte de un nivel u otro, por lo que actores de la
sociedad civil propusieron que hace falta contar con un reglamento o protocolos de
participacion para la estructura y la conduccion de la negociacion del AVA.

Un punto critico es que por la poca formalidad de la participacién, no deja que se
institucionalicen los espacios creados oficialmente, y por los puntos que se van debatiendo en
el AVA, ya amerita implementar las directrices de comunicacion, a fin de contar con el
registro de los integrantes de los tres niveles™ y participen con sus respectivas acreditaciones.
Sin embargo, los problemas de participacidn no solo se refieren a que se dé formalmente, sino
a que se evalué la legitimidad y representatividad de los actores han ido e iran tomando las
decisiones en el proceso de negociacion. De igual modo, debe activarse los grupos tematicos y
sectoriales para abordar los temas aduaneros, tributacién interna, tenencia de tierras, entre
otros, que fueron planteados por el equipo técnico en sesién del 21 de noviembre de 2014.

Plataformas FLEGT

En el marco de la negociacion del AVA se han ido generado espacios de participacion para el
grupo de sociedad civil, dentro de los cuales, participan las plataformas FLEGT. Estas se
constituyeron en el 2012 con la red de bosques modelo, los cuales se definen como espacios
de concertacion multiactores. El gobierno hondurefio viendo la importancia y el papel que
jugaban las plataformas, acordé vincularlos a la negociacion del AVA.

! Grupo de trabajo sectorial, tiene el propésito de discutir temas que atafien a un sector y que se necesita un
consenso sectorial. También sirven para conciliar los intereses sectoriales e identificar una adecuada
representatividad ante el Equipo Técnico y Negociador. Los Grupos de Trabajo Sectoriales son: Sociedad Civil,
Pueblos Indigenas, Académica, Profesionales Forestales, MIPYMES Forestales y Representantes Sectoriales del
Estado.

12 Grupo de trabajo tematico, se organizan conforme se necesite abordar temas especificos, con representantes
de diferentes sectores que manejen con propiedad el tema a abordar. Se cuenta con Grupos de Trabajo Tematicos
en: Madera Legal, Tala llegal, Trazabilidad, Gobernanza y SAL.

13 Este registro incluye la siguiente informacién: nombre completo, razén o interés del integrante de participar en
el proceso AVA-FLEGT, institucién a la que representa, cargo, profesion u ocupacion, teléfono fijo-movil,
correo electronico y cuenta de Skype para videoconferencias.
Cualquier actor que desea participar de estos espacios lo puede hacer, y para ello solo tienen que expresar su
disponibilidad de participar y enviar una carta dirigida al punto focal con la informacién antes descrita. (ICF
2014).
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Actualmente existen 4 plataformas FLEGT, siendo la méas reconocida la plataforma de
Atlantida, integrada por los miembros de la sociedad civil del Bosque Modelo Atlantida y
representado por la FMV para participar en el equipo técnico del AVA. Las otras plataformas
son la plataforma FLEGT Yoro desde el Bosque Modelo Yoro, plataforma FLEGT Col6n
desde el Bosque Modelo Sico-Paulaya, y Plataforma FLEGT Olancho integrada por
organizaciones ambientalistas y consejos consultivos forestales. Esta ultima, buscd no repetir
experiencia de las otras plataformas, organizé mesas regionales de consulta y vincul6 a los
Consejos Consultivos Departamentales Forestales'* a debates sobre la definicién de madera
legal y factores que afectan la legalidad del comercio de madera en ese sector del pais.

Las plataformas se encuentran poco activas debido a que estan a la esperan de financiamiento
para continuar con sus actividades relacionados a la negociacion del AVA. La dependencia a
la existencia de proyectos y financiamiento es una de sus debilidades, ya que las vuelve
vulnerables y dependientes de los fondos de cooperacion. Por lo que, algunos actores de la
sociedad civil plantean que éstas deben de evolucionar a fortalecer los consejos consultivos
forestales y consolidar estructuras de gobernanza mas sostenibles, y pensadas a largo plazo.
No obstante, se debe seguir fortaleciéndo sus capacidades para que participen de forma activa
y efectiva en la negociacion del AVA.

Hoja de ruta y su plan de accion

Al inicio de la negociacion del AVA se elabord una hoja de ruta en coordinacion con el
gobierno de Honduras y la UE, en la que se detalld las actividades a desarrollarse para llegar a
la firma del AVA en el 2015. Esta se va actualizando constantemente y con la intencion de
darle un mayor seguimiento a las actividades plateadas, en el 2014 se desarroll6 un plan de
accion para la hoja de ruta, su actualizacion y seguimiento esta a cargo del equipo técnico del
AVA vy sus acciones se centraron en los preparativos para en la tercera sesion de negociacién
del AVA que se desarrollaré en enero del 2015.

El plan de accion le permiti6 tener al equipo negociador y técnico una mayor planificaciéon a
partir de julio de 2014, de igual modo, ayudd a los actores a tener una mayor claridad sobre las
actividades a desarrollar y quiénes eran sus responsables. Sin embargo, con el fin de darle un
mayor seguimiento al cumplimiento de las actividades, ver en qué puntos hace falta mayor
colaboracion, priorizar y sumar mejor esfuerzos proponen algunos actores del equipo técnico
que debe realizarse un monitoreo trimestral del plan de accion.

14 Creados por el Decreto N° 98-2007. Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. En el Capito I1. Consejos
Consultivos, se establecen su creacion, organizacion, funcionamiento, su tipo de representacion y atribuciones
desde lo nacional al comunitario. Los consejos consultivos son instancias de participacion ciudadana, de consulta,
concertacion, control social y coordinacion de las acciones del sector publico y de las organizaciones privadas y
comunitarias involucradas en la proteccion, explotacion, conservacion y de control social de las areas forestales,
areas protegidas y la vida silvestre. Las representaciones y participacién en dichas instancias seran ejercidas ad
honoren.
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Asi también, consideran necesario y hasta estratégico ir documentando e informando las
actividades, estudios y proyectos que han ido e iran desarrollindose en el marco de la
negociacion del AVA.

Propuesta de lista de productos y sub productos forestal que ingresarian el AVA

El gobierno de Honduras present6 a la UE una lista de productos y sub productos forestales
para ser incorporados en el AVA en la segunda sesién de negociacion, los cuales fueron
identificados mediante consultas a diferentes actores del sector forestal. Los productos
considerados fueron 19, entre los que destacan la resina, madera aserrada, muebles y partes
para muebles, postes de madera y semillas. En el Cuadro 11 se puede ver los productos y sub
productos forestales presentados.

Cuadro 11. Lista de productos y sub productos forestales presentado por Honduras para ser
incorporados en el AVA en la segunda sesion de negociacién

CODIGO
PRODUCTO ARANCELARIO

Madera en rollo de pino 44032000
Madera en rollo distinta al pino 44039100-44039900
Madera aserrada de pino 44071000
Madera aserrada distinta al pino 44079100-44079900
Machimbre, molduras y perfiles de pino 44091000
Machimbre, molduras y perfiles de madera 44092900
distinta al pino
Estacas de madera de pino 44041000
Estacas de madera distinta al pino 44042000
Postes de madera de pino 44031000-44032000
Postes de madera distinta al pino 44039900
Tarimas para carga (pallets) 44152000
Puertas y contramarcos de madera 44182000
Ventanas y contramarcos 44181000
Muebles de madera 94033000-94034000-

94035000-94036000
Partes de muebles de madera 94039010
Carretes para cables 44151010
Madera terciada (plywood) 44123900-44129999
Hojas de chapas de pino (vneer) 44081000
Hojas de chapas de madera distinta al pino 44083900-44089000

Fuente: ICF 2013




La UE manifesto que la propuesta presentada es un anexo, y se tiene establecido 5 categorias
obligatorias que si o si deben estar incluidos en la lista, y los debates deben centrarse sobre los
productos adicionales que el pais socio desea incorporar al AVA. Las categorias que fueron
establecidas de acuerdo al reglamento FLEGT 2173/2005 de la Unidn Europea se pueden
apreciar en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Lista de productos y sub productos forestales establecidos por el reglamento
FLEGT 2173/2005 en el marco del AVA

CODIGO DESCRIPCION

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.
Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares.

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desenrollada,
incluso cepillada, lijada o unida por los extremos, de espesor superior a 6
mm.

Hojas para chapado, incluidas las obtenidas por cortado de madera
estratificada, para contrachapado o para otras maderas estratificadas
similares y deméas maderas aserradas longitudinalmente, cortadas o
desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas, unidas longitudinalmente o por los
extremos, de espesor inferior o igual a 6 mm.

Madera contrachapada, madera chapada y madera estratificada similar.
Fuente: UE 2013.

SA

Asimismo, manifestd que las discusiones sobre los productos estan sujetas a debates abiertos
en las sesiones de negociacion, donde deben tenerse en cuenta el riesgo de legalidad y los
desafios de gobernanza vinculados a los productos de madera y sus fuentes, debido a que éstos
deben estar contemplados por el sistema de verificacion y métodos de trazabilidad que
presentar el pais (UE 2013).

Ademas, indico que el listado enviado no debe discriminar a nivel de especie (conifera o
latifoliada), y deben estar listados a nivel de 4 digitos y no de 8, a razén de que todos los
productos de las 5 categorias estan cubiertos por el AVA y se debe armonizar las propuestas
en el AVA, por tanto sugirié utilizar 4 digitos como el AVA de Cameran, 6 digitos como el
AVA de Congo y Ghana o ambas opciones 4 y 6 digitos como Liberia, RepuUblica
Centroafricana e Indonesia. Finalmente, sefialé que los nombres utilizados para los productos,
no parecen ser los nombres oficiales, por lo que sugiere consultar la pagina web de
camaras.org™, donde se encuentra traducciones oficiales de los productos (UE 2013).

15 http://www.camaras.org/comext/htdocs/listado.php?parent=44
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Directrices de comunicacion

Posterior a la segunda sesion de la negociacion del AVA se establecio el desarrollo de unas
directrices de comunicacion para la circulacion de la informacion generada en el proceso,
permita regular el intercambio de informacion entre los equipos de negociacion de Honduras y
la UE, y a la vez entre los actores que participan en la negociacion. Tiene como propdsito
hacer que la informacion circule en tiempos y formas razonables, garantizar que las propuestas
y sus observaciones sean escuchadas y consideradas, que la comunicacion y el acceso a la
informacidén sea transparente, y se construya un clima de confianza entre las partes
involucradas. Ademas establecio los tipos de documentos a circular, los canales y medios a
utilizar, de tal forma que sean seguros, confiables y oportunos (ICF 2014).

Las directrices de comunicacion seran acatadas por las siguientes instancias de la estructura
organizativas del AVA.

- Negociador UE/HO

- Puntos Focales EU/HO

- Equipos de Negociacién UE/HO

- Equipo Técnico

- Grupo de Trabajo Temaético y Sectorial

- Plataformas FLEGT

- Equipo de apoyo al proceso AVA-FLEGT: Facilitacion y Centro FLEGT de la UE
(EFI)

Las directrices de comunicacion establecidas son muy estratégicas para la negociacion, ya que
establece los niveles de comunicacion, el registro de integrantes de los tres niveles, la
designacion de un oficial de comunicacién y los tiempos para las comunicaciones en el marco
del proceso. En la Figura 12 se describe los puntos clave de las directrices de comunicacion.

Puntos claves de las directrices de comunicacion para el proceso
de negociacion del AVA en Honduras

Establecer directrices para la circulacion de la
Objetivo informacion generada en eI_ proceso d(_e negociaciones
del AVA, generar confianza e incrementar la
transparencia en la comunicacion y el acceso a la
informacion entre todos los actores involucrados.

Establece que la comunicacion se dara en los tres
niveles (Politico, Estratégico y Operativo) de la
estructura de negociacion del AVA, y establece las
funciones de los tres niveles.

Niveles de
comunicacion
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Registro de Establece la elaboracion de un registro de los integrantes
integrantes en los de los tres niveles: Politico, Estratégico y Operativo, y

tres niveles que los miembros serian acreditados con carnet para su
participacion.

- Designa a un Oficial de Informacion quién seria el

Oficial de encargado de recopilar, sistematizar y difundir todos los
Informacion documentos que procedan de los tres niveles de la
estructura, y contaria con una lista de miembros para
distribuir los documentos.

_ Las reuniones del equipo negociador y técnico serian
Tlempo§ para El convocadas por los puntos focales, con 15 dias habiles

comunicacion de anticipacion y con los documentos a ser discutidos, y
los comentarios a los documentos enviados serian en 8
dias héabiles.

Figura 12: Puntos clave de las directrices de comunicacién para el proceso de negociacion del
AVA en Honduras

Por otra parte, a pesar de contar con las directrices de comunicacién y que éstas establezcan
puntos muy estratégicos para lograr una buena comunicacién respecto al proceso, algunos
actores expresan que lo establecido no se ha cumplido. Quiza se deba a que las convocatorias
se han ido dando en tiempos fuera de lo establecido, porque aun no se ha desarrollado el
registro de los integrantes de los tres niveles de la estructura de participacion, y no se ha
designado al Oficial de Informacion encargado de recopilar, sistematizar y difundir la
informacion a los tres niveles establecidos.

Definicidn de legalidad y propuesta de tablas de legalidad

Desde el inicio de la negociacién del AVA se han ido generando varias propuestas sobre
tablas de legalidad como: la propuesta elaborada para la segunda sesion de negociacion del
AVA en el 2013, propuesta presentada por FDsF, propuesta presentada por PL y propuesta de
insumos para las tablas de legalidad trabajados en talleres nacionales por el ICF. En la Figura
13 se puede observar cada una de ellas.
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Propuestas de tablas de legalidad en el marco del proceso de
negociacion del AVA en Honduras

Propuesta para la segunda sesion de negociacion del AVA (2013)

Elaborado por el gobierno anterior. La UE realiz6 comentarios a la propuesta realizada,
destacando que las tablas por fuente de madera es interesante, y que las palabras etapas,
criterios e indicadores tal y como se utilizaron son amigables. Pero preguntd si las 5
tablas cubren todas las fuentes de madera y en que se basé de la propuesta, asi como
que los titulos de las tablas no son claras, y que la légica organizacional de las tablas
podrian ser optimizadas.

Propuesta presentada por Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)

Elaborada bajo consultoria en coordinacién con el ICF, la propuesta contempld un
amplio analisis legal en lo forestal, ambiental y social del sector forestal; pero no contd
con el planteamiento de principios, lo cual, no le resta crédito a la calidad de la
propuesta. Esta fue aceptada por el equipo técnico como el “borrador N y bajo los
cuales se irdn realizando los aportes y comentarios para trabajar una propuesta oficial
de tablas de legalidad como pais.

Propuesta presentada por Progressio Latina (PL)

Elaborada bajo consultoria y fue presentada al equipo técnico como un aporte de
sociedad civil. La propuesta presentd 4 matrices, los cuales contempla principios,

criterios, indicadores y verificadores. Un punto interesante de la propuesta es que solo
plantea un principio para todas las tablas de legalidad.

Propuesta de insumos trabajados en talleres nacionales por el ICF

Insumos que se han ido trabajando en los talleres nacionales del 12 de noviembre en
San Pedro de Sula y 14 en La Ceiba de 2014, en donde se dieron planteamientos sobre
principios y criterios para la construccion de las tablas de legalidad con base a los
resultados de la consulta sobre factores que afectan la legalidad del comercio de
madera. La iniciativa fue promovida por el ICF con el apoyo de la UICN.

Figura 13: Tablas de legalidad en el marco del proceso de negociacion del AVA en Honduras
La propuesta presentada por FDsF fue considerada como el “borrador N” por el equipo técnico
y como base para los debates y aportes para la construccion oficial de las tablas de legalidad

en el marco de la negociacion del AVA.
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Las diversas iniciativas para la construccion de las tablas de legalidad pueden verse como algo
bueno ya que permite contar con mayores insumos, pero también como una duplicidad de
esfuerzos. Este fue el caso las organizaciones de sociedad civil, quienes presentaron dos
propuestas de tablas de legalidad elaboradas bajo consultoria, que ademas de la duplicidad de
esfuerzo, mostraron que no tienen una buena comunicacion y coordinacion entre ellas respecto
a las acciones que van realizando en el marco del AVA. Por otra parte, el COLPROFORH
también desarrollaria con el apoyo de la UICN un analisis de las propuestas de tabla de
legalidad, y no se sabe si propondran una nueva propuesta independiente, con base en las
propuestas ya presentadas o trabajard en coordinacion con el ICF para articular todas las
propuestas y plantear una propuesta oficial.

Un punto débil en la construccion de las tablas de ilegalidad, es que el ICF no cuenta con una
metodologia de como desarrollarlas, y el gran reto que tiene es ver como articularlas en una
sola propuesta oficial. Tampoco cuenta con una metodologia para la consulta de la propuesta a
los diferentes actores y participen plena y efectivamente en su elaboracion.

La definicién de madera legal™® considerada por el ICF fue presentada a los pueblos indigenas
en el taller de socializacion de los avances del AVA el 5 de noviembre de 2014, en donde la
organizacion indigena pidié incorporar el aspecto “cultural”, propuesta que fue aceptada por
el equipo técnico e incorporada en la metodologia trabajada para la identificacién de los
principios y criterios de las tablas de legalidad. Por otra parte, teniendo en cuenta la magnitud
de los problemas de gobernanza del sector, los actores de la sociedad civil plantearon que los
debates sobre la definicion de legalidad, no deben centrarse en la definicion de “madera legal”,
sino en un debate sobre la gobernanza forestal debido a que los problemas van alla del sector,
y sera dificil construir unas tablas de legalidad bajo la definicion de “madera legal” que
permita dar solucion a esos problemas estructurales y mejorar la gobernanza forestal del pais

5.1.7. Retos de la negociacion del AVA

Los principales retos de la negociacion en Honduras son:

- Mayor empoderamiento y liderazgo del ICF: la negocion del AVA es un compromiso
pais, en consecuencia el ICF es la entidad responsable de su conduccion, pero por
multiples razones éste no ha estado asumiendo su liderazgo.

- Mayor operatividad de la estructura de participacion: por el avance en la
negociacion, el ICF deberia implementar el funcionamiento de los Grupos Sectoriales y
Tematicos. Esto le permitira descentralizar los debates sobre el proceso, y articular a
actores sectoriales y con competencias en determinados temas respecto al proceso.

16 «Madera, productos, subproductos que proviene de un aprovechamiento forestal que cumple con la legislacion

de pais en materia forestal, ambiental, economica, social y fiscal”. (ICF, junio 4, 2014)
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- Promover la participacion de actores legitimos: la forma y quiénes vienen
participando en la negociacién es cuestionado por algunos actores, y piden que vincular
a los espacios de toma de decision a actores con competencias y legitimidad para decidir
sobre el acuerdo.

- Incorporar dentro de las medidas del AVA problema estructurales: el AVA apuesta
mejorar la gobernanza, por lo que punto transcendental de la negociacion es como
incorporaran y considerardn problemas como la tenencia de tierra, el acceso a los
bosques y el cambio de uso de suelos forestales. Otros como las contradicciones del
marco legal forestal, la desarticulacion de las politicas e instrumentos de planificacion,
los problemas de corrupcion y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas.

- Plantear debates sobre gobernanza forestal: teniendo en cuenta la magnitud de los
problemas estructurales, deben generarse debates y reflexionarse sobre la gobernanza del
sector forestal, sobre todo porque el AVA no podré dar solucion a todos esos problemas,
pero generard mayores condiciones para contrarrestarlos y teniendo mayor claridad
sobre éstos se podra aprovechar mejor el acuerdo.

- Plantear un sistema de trazabilidad que se pueda implementar: éste permitira
transparentar el origen de la madera y generar confianza en la cadena de suministro del
pais, por lo que plantear un sistema de trazabilidad aplicable y ajustada a las
caracteristicas del sector sera estratégico.

- No descuidar los aspectos de la competitividad forestal: si bien en la negociacion del
AVA se busca mejorar la gobernanza forestal, no se deben dejar de lado los aspectos de
la competitividad forestal, la mejora del clima de negocios forestales, y los
planteamientos de un desarrollo forestal competitivo, inclusivo y equitativo en el pais.

5.1.8. Lecciones aprendidas en la negociacion del AVA

Algunas de las lecciones aprendidas para los actores que participan de la negociacion del AVA
son:

- Cuando inicié la negociacion del AVA se establecid que la firma del acuerdo se
realizaria a mediados de 2015, ya lleva 3 afios de negociacion y aun le falta mucho por
debatir para llegar a su firma. Este hecho demostré al pais que no es facil ingresar a
nuevos esquemas, no hay recetas escritas, los procesos participativos son lentos y
graduales, se dan de acuerdo a los intereses de los grupos y no se esta preparado; pero le
permitio aprender e ir asumiendo sus compromisos con responsabilidad.
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- En el proceso de negociacion del AVA siempre se buscé que los actores concuerden en
sus ideas y planteamientos, y que todos participen por igual; pero después de unos afios
se aprendié que no siempre hay coincidencias entre las ideas, que los problemas del
sector se ven desde varios angulos y algunos actores deben tener roles mas protagénicos
que otros dependiendo de la situacién. Ademas, ayudd a que los actores a reciclarse, ser
mas efectivos, y conocer al gobierno en sus fortalezas y debilidades.

5.2. Posibles contribuciones del AVA al fortalecimiento de la gobernanza forestal en
Honduras

El anélisis sobre coémo el AVA podria fortalecer la gobernanza forestal del pais, se realizo
teniendo en cuenta los impactos positivos de las acciones e iniciativas que se han ido
desarrollando en el marco de la negociacién, y como éstos podrian mejorar la
institucionalidad, los sistemas de transparencia, y la participacion y toma de decisiones en el
sector. De igual modo, se han considerado las exigencias establecidas en las politicas FLEGT
para el andlisis, las cuales ayudaron a plantear posibles contribuciones del AVA a la
gobernanza forestal del pais a mediano y largo plazo.

5.2.1. Aspectos potenciales del AVA que podrian fortalecer la institucionalidad forestal

El proceso de negociacion del AVA viene generando mayores condiciones para mejorar la
institucionalidad del sector forestal, ha ido generando espacios para la participaciéon de los
actores, el analisis y la articular de las politicas e instrumentos de planificacién, la revision del
marco legal forestal, y sobre todo promovi6 debates sobre los problemas estructurales del
sector. Ademas, permitira generar debates y propuesta sobre cdmo transparentar el origen de
la madera y su cadena de suministro, mejorar la reputacién del pais respecto a la tala ilegal de
madera, promover el reconocimiento de derechos y acceso a los recursos del bosque, y generar
una mayor coordinacion interinstitucional.

Fortalecimiento politico y administrativo de la institucionalidad forestal

Los aspectos que podrian contribuir a fortalecer el nivel politico y administrativo de la
institucionalidad forestal son:

- Contar con espacios para abordar problemas de gobernanza: desde el inicio de la
negociacion del AVA se han ido debatiendo los problemas de gobernanza del sector, y
parte de esto fue la propuesta de crear una unidad de gobernanza dentro del ICF. Esta
instancia dependiendo de las funciones y atribuciones que le den, podria ayudar a
entender y generar estrategias para contrarrestar los problemas estructurales del sector.
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- Articulacion de las politicas e instrumentos de planificacion: en el marco de la
negociacion se han ido viendo la articulacion y armonizacién las diversas politicas e
instrumentos de planificacion como la Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, el Programa Nacional
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y la Estrategia Nacional para el Control de
la Tala y el Transporte llegal de los Productos Forestales. Asi como alinearlas a los
objetivos del Plan de Nacion 2010-2022 y la Vision de Pais 2010-2038, a fin de
generar una intervencion mas articulada, estratégica y efectiva en el sector.

- Andlisis del marco legal forestal: para la construccién de las tablas de legalidad se dio
la revision del marco legal forestal. Este analisis normativo, permitira plantear
estrategias mas acertadas y realizables, atender mejor las demandas de los actores, asi
como armonizar el marco legal del sector.

- Poner a debate problemas estructurales: el AVA permitid debatir abiertamente los
problemas de gobernanza del sector, generado reflexiones interesantes como si bajo la
definicion de “madera legal”, se podran dar soluciones a los problemas estructurales
como la ilegalidad e informalidad del sector, la tenencia de tierras y el acceso a los
recursos del bosque, entre otros que caracterizan al sector. Producto de esos debates, los
actores plantearon para lograr una gestion forestal sostenible deben contemplar medidas
estratégicas en los aspectos econémicos, ambientales y sociales.

Mejora en la competitividad forestal

ElI AVA no garantizara a Honduras tener preferencias arancelarias, mejores precios, ni
mercados para la madera que llegue a obtener una licencia FLEGT, pero podria contribuir a
mejorar la competitividad forestal en el mediado y lago plazo a través de:

- Transparentar el origen de la madera y la cadena de suministro: permitira contar
con un sistema nacional de trazabilidad, que articule la cadena de produccion, permisos
y control; asi como los diferentes sistemas de certificacion que se vienen usando el pais
como el FSC.

- Mejorar la reputacion del empresario hondurefio: al contar con una licencia FLEGT
tendra mayor credibilidad ante el mercado internacional y nacional, y eso influira directa
e indirectamente en generar mayores oportunidades para comercializar la madera.

- Preferencias en el mercado: los empresario forestales hondurefios con licencia FLEGT,
no estaran sujetos a hacer diligencias debidas'’, es decir, no alcanzaran a los agentes

7 E| sistema de diligencia debida exige al agente aplicar un sistema de tres fases dependientes entre si: Fase I:
Acceso a la informacion, Fase Il: Evaluacion de riesgos y Fase 111: Reduccion de riesgos. El sistema tiene como
meta garantizar resultados deseados y uniformes, es decir, un riesgo bajo de ilegalidad (IPD 2014).
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informacidn sobre el origen de la madera, la cadena de suministro y el tipo de madera,
los cuales son un requisito fundamental para la exportacion de madera a la UE. También
tendrén ventajas ante las otras leyes y reglamentos europeos como la Ley de Seguridad
de Productos o la Directiva de Productos de Construccion. De alguna manera, se puede
decir que contaran con similares beneficios a la madera con certificacion CITES.

Inclusion del mercado nacional a un sistema de trazabilidad confiable: le permitird
al pais armonizar y simplificar los tramites técnicos y administrativos, y las tasas de
impuestos por aprovechamiento y comercializacion de la madera ante las diferentes
entidades (ICF, Municipalidades y Aduanas). Ademas, permitird aclarar las
competencias institucionales en temas de control, sean técnicos y administrativos.
Evitando asi los tratos y cobros de tasas de forma discrecional, y apoyando al empresario
legal a ser mas competitivo, evitando la competencia desleal.

Reconocimiento de derechos y acceso a los recursos del bosque: permitira debatir los
problemas de tenencia de tierras y el acceso a los recursos, siempre en cuando, Honduras
haya establecido como madera legal, todas aquellas que hayan sido adquiridas,
cosechadas, transportadas y comercializadas legalmente.

Mejorar las condiciones para el sistema social forestal: el acceso a la legalidad en el
pais es muy costoso, y a medida que las areas y volumenes de aprovechamiento sean
menores, los costos son mayores. Por lo que, la armonizacion y simplificacién de los
tramites técnicos y administrativos, y la estandarizacion de las tasa de impuestos a pagar,
ayudaran a bajar los costos de legalidad para los pequefios productores y empresarios
forestales. Ademas, se puede considerar para este grupo una mayor flexibilizacion de los
requisitos a presentar establecidos por ley, para realizar el aprovechamiento vy
comercializacion de productos forestales.

Colaboracion de cooperacion internacional: cuando ambas partes firman el AVA, se
comprometen a cumplirlo, y a ayudarse entre si para su implementacién. Por lo que,
estas ayudas podrian ser en colaborar con los costos de implementacidn del sistema de
trazabilidad nacional, pero los costos de operacion tendria que asumirlo el sistema
nacional, estas ayudas se darian siempre en cuando se busque dar soluciones a
problemas de gobernanza en el pais.

Por otra parte, el AVA es un sistema a largo plazo, en donde probablemente la parte mas débil
serian los empresarios forestales, debido a que mientras mas tiempo se demora el pais para
otorgar una licencia FLEGT, éstos incrementan sus costos de oportunidad de acceder a un
mercado legal, con mejores precios y gozar de una mejor credibilidad. EI AVA también puede
afectar los medios de vida de los actores vinculados a la actividad forestal si no se prevé
aspectos como el incremento del costo de acceso a la legalidad, afectando principalmente a los
pequerios productores, debido a que extraeran el recurso a un costo mayor y probablemente no
podran asumirlos.
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Articulacion interinstitucional y de proceso

Los aspectos que podrian contribuir a la articulacion interinstitucional y de proceso en el
sector forestal son:

Mayor coordinacion interinstitucional: la mejora de las coordinaciones
interinstitucionales es un punto clave del proceso, este se abordara a mayor detalle
cuando se empiece a plantear el SAL y le permitira al sector conocer, ajustar y articular
las funciones y competencias de las instituciones publicas vinculadas a la gestion
forestal.

Institucionalizacion de las iniciativas politicas: para que la autoridad forestal asuma el
rol que le corresponde y lidere el proceso de negociacion, los actores plantearon que el
AVA debe contemplarse en los POA del MOSEF, ICF y de las dependencias regionales
de la autoridad forestal. Esto implicard que el sector empiece a operativizar las acciones
y compromisos que asume como politicas a nivel pais.

5.2.2. Aspectos potenciales del AVA que podrian fortalecer los sistemas de

transparencia en el sector forestal

La negociacion del AVA podria contribuir a mejorar los sistemas de transparencia a través de
la implementacion de mecanismos de informacion y comunicacion, sistemas de trazabilidad, y
de control y verificacion en el sector.

Instrumentos que promueven la transparencia

Los aspectos que podrian mejorar transparencia en el sector forestal son:

La implementacion de mecanismos de comunicacion e informacién: el ICF ha
implementado una ventana virtual*® donde publicita informacién sobre la negociacion
del AVA y cuenta con un portal de transparencia del sector'®. Por otra parte, planted
directrices de comunicacion para la negociacion, permitiéndole tener en cuenta aspectos
fundamentales para la circulacion y publicidad de informacion, asi como incorporar a los
actores de forma mas efectiva en la toma decisiones.

Ademas como parte del derecho al acceso de informacion publica proporcionara
informacion sobre la evolucion del proceso y las medidas adoptadas en el AVA para la

18 http://www.icf.gob.hn/Secciones/PreciosMercados.aspx, consultado el 28 de enero de 2015

19 http://www.icf.gob.hn/Secciones/Transparencia.aspx, consultado el 28 de enero de 2015
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disponibilidad de informacion. Dentro de éste pueden contemplar informacion sobre
politicas e instrumentos de planificacion forestal, instrumentos normativos, medidas para
gestion institucional, inventarios, instrumentos y medidas para la gestion del recurso
forestal, indicadores macroecondmicos del sector, cartografia, medidas para la
supervision, fiscalizacion y control, e impactos ambientales y sociales.

Visualiza la importancia de los sistemas de informacion: el AVA exige la
implementacién de buenos sistemas de informacion forestal, permitiéndole al pais
identificar con qué instrumentos de informacidn cuenta el sector para promover una
buena gestion forestal. Algunos de ellos serian el Sistema Nacional de Informacion
Forestal (SNIF?°) y el Mapa Forestal y Cobertura de la Tierra-ICF 20142,

Contar con un sistema de trazabilidad: para asegurar la legalidad de madera el AVA
exige la implementacion de un sistema de trazabilidad que garantice la confiabilidad de
la cadena de custodia. Por tanto, Honduras planteara los mecanismos y sistemas bajo los
cuales buscara asegurar que dentro de su cadena de suministro no se introduzca madera
de procedencia ilegal, sean éstos con destinos al mercado europeo, nacional o madera en
transito.

Contar con sistemas de control y verificacion: un aspecto importante del AVA para
garantizar la credibilidad del SAL son los sistemas de control y verificacion, mediante
los cuales busca proporcionar evidencias del cumplimiento del sistema establecido,
brindar informacidon sobre posibilidades de mejora, registro de quejas, recomendaciones
al comité conjunto y al de monitoreo independiente a fin de que ninguna madera de
fuentes ilegales ingresen a la cadena de suministro del pais.

Honduras cuenta desde el 2005 con el sistema de monitoreo forestal independiente
conducido por CONADEH. Esta iniciativa puede incorporarse al AVA y contribuir con
la trasparencia, rendicion de cuentas y realizar una evaluacion periddica del desempefio
de los sistemas en el marco del AVA.

5.2.3. Aspectos potenciales del AVA que podrian fortalecer la participacion y toma de

decisién en el sector

La participacién y un buen sistema de toma de decisiones son elementos fundamentales de una
buena gobernanza, por lo que la negociacion del AVA busca desarrollarse bajo este sistema,
en donde los actores que gestionan y manejan los recursos forestales sean quienes tomen las

% Tiene por objetivo registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacién relacionada con los
asuntos forestales, con énfasis en los planes de manejo forestal.

2! Tiene por objetivo poner a disposicion de los tomadores de decisiones, una herramienta que permita conocer
referentes en términos del estado del recurso forestal, su oferta, su uso y aprovechamiento, su potencial de
fijacién de carbono, el cual permita realizar andlisis a escalas nacional, regional y local de manera confiable.
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decisiones en el proceso. De acuerdo a las experiencias de los AVA vya firmados a nivel
mundial, uno de sus mayores aportes se centra en promover la participacion de los actores en
los procesos de toma de decisiones sobre el acuerdo y el sector.

La negociacion del AVA en Honduras también experimenta ese aspecto, es evidente que ha
ido promoviendo la participacion de los actores, fortaleciendo sus capacidades y generando
espacios para la participacion y toma de decisiones sobre el sector. Ademas contribuyd a
incorporar nuevos actores a los proceso de toma de decisiones, promover espacios de
participacion, y procesos de consulta y acceso a la toma de decisiones de los pueblos
indigenas.

Mejora de las capacidades humanas y reconocimiento de nuevos actores

Los aspectos que podrian mejorar las capacidades humanas y promover la participacién de
nuevos actores en la toma de decisiones sobre el sector son:

- Fortalecimiento de las capacidades humanas: la negociacion del AVA fortalecio las
capacidades de los actores que participan del proceso, en especial del ICF debido a que
le exige asumir el liderazgo de éste y atender las demandas de los actores. Este mismo
hecho ocurrid con las organizaciones de la sociedad civil, debido a que tienen que lograr
incorporar sus planteamientos y posicionamiento sobre la negociacion en las propuestas
oficiales y articular sus esfuerzos para lograrlo.

- Promover la participacion de nuevos actores: la participacion en la negociacion del
AVA es clave, por lo que no es extrafio que durante el proceso aparezcan nuevos actores
con competencias en la gestion y manejo de los recursos forestales como los propietarios
de bosques, pequefios productores, reforestadores y carpinteros Yy/o ebanistas.
FEHCAFOR y FEPROAH son otros de los actores que han ido participando en la
negociacion como federacion, pero este no solo permite la incorporacion al debate de las
politicas FLEGT de nuevos actores, sino que les ayuda a empoderase como organizacion
y participar con mayores argumentos para platear sus problemas y posiciones sobre el
AVA.

Generacion de espacios para la participacion y toma de decisiones

Los aspectos en los que el AVA podria contribuir a mejorar la participacion y toma de
decisiones en el sector forestal son:

- Promover espacios de participacién: la negociacién del AVA ha ido generando
espacios para la participacion directa de los actores con el gobierno, en donde se debaten
aspectos como la gobernanza forestal, gestion forestal sostenible, problemas de
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ilegalidad en el comercio de la madera, y acceso a los derechos sobre la tierra y bosque,
entre otros.

Por otro lado, con el fin de que la toma de decisiones y compromisos asumidos por el
gobierno en el marco de AVA involucre a actores legitimos y con funciones establecidas
por ley, Honduras deberia pensar en articular a los consejos consultivos como el Consejo
Consultivo Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (COCONAFOR)?* y
sus consejos a nivel departamental®®, municipal®* y comunitario®; y al Consejo Nacional
de Ordenamiento Territorial (CONOT) a nivel nacional y departamental.

- Involucra a la sociedad civil y pueblos indigenas: en la negociacion estos actores son
claves y tendran un papel importante en el seguimiento y desarrollo de actividades de
vigilancia para avalar el cumplimiento del acuerdo. Asi como, en prever y plantear
medidas para minimizar los efectos negativos del AVA.

- Promover el principio de la consulta a los pueblos indigenas: el AVA busca
promover el reconocimiento de los derechos a la tierra, los recursos forestales y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas, y fomentar un dialogo intercultural. Por
consiguiente, el gobierno de Honduras deberd considerar el desarrollo de la Consulta
Previa, Libre e Informada (CPLI) a fin de facilitar a los pueblos indigenas el acceso a la
toma de decisiones mediante mecanismos que les permitan salvaguardar sus derechos.
Ademas este no sélo deberia considerarse como requisito para la firma del AVA, sino
también para la emision de permisos de aprovechamiento forestal a las empresas
madereras.

%2 Tiene como atribucién, asesorar al ICF en la formulacién, propuesta y evaluacion de las estrategias generales y
especiales en materia forestal, areas protegidas y vida silvestre; proponer al Poder Ejecutivo por medio del ICF,
recomendaciones e iniciativas sobre politicas y acciones para alcanzar los objetivos la Ley Forestal y proponer
acciones de supervisién y control social sobre la gestion publica y privada, realizar acciones de supervisién sobre
los Consejos Consultivos. (Decreto N° 98-2007)

%% Tiene como atribucién, concertar y proponer las acciones de gestion forestal, que se deban implementar a
nivel departamental; elaborar o apoyar propuestas de lineamientos y medidas para la definicién e implementacion
del ordenamiento territorial de acuerdo a Ley; velar por el cumplimiento de las normas e instrumentos legales en
la gestion forestal y ejercer contraloria social sobre el desarrollo de los planes, programas y proyectos forestales a
nivel departamental. (Decreto N° 98-2007)

? Tiene como atribucién, concertar y proponer a la Corporacién Municipal, las acciones de gestion forestal,
que se deben implementar a nivel municipal; elaborar y apoyar propuestas de lineamientos y medidas para la
definicién e implementacion del ordenamiento territorial e acuerdo a Ley y velar por el cumplimiento de las
normas e instrumentos legales en la gestion forestal. (Decreto N° 98-2007)

% Tiene como atribucion, asegurarse que la ejecucion de los planes de manejo no afecten el desarrollo de la
Comunidad; velar porque los proyectos y programas de reduccion de la pobreza en materia forestal respondan a
las necesidades y planes de desarrollo de la Comunidad, y concertar y proponer ante las autoridades e
instituciones competentes, los planteamientos orientados a responder a las necesidades de las comunidades.
(Decreto N° 98-2007)
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Si bien las politicas FLEGT vy la entrada en vigencia de sus instrumentos para promover la
demanda y oferta de madera legal reestructuraron las condiciones para las exportaciones de
madera a la UE y la hizo mas estricta, paises como Honduras vieron en estas politicas una
oportunidad para mejorar sus condiciones y contrarrestar los problemas de ilegalidad y
gobernanza forestal. Por el nivel de avance del pais en la negocion del AVA, aln no se puede
decir que éste ha fortalecido la gobernanza forestal; pero si se puede sefialar algunos aspectos
en los que ha ido contribuyendo y contribuira a mediano y largo plazo.

Es preciso tener en cuenta que los problemas de gobernanza del sector forestal hondurefio son
muy complejos, por lo que el AVA no logrard erradicarlos completamente, pero si podra
contribuir a generar mayores condiciones para mejorarlos. Estas condiciones ya pueden irse
viendo y se verdn con mayor claridad cuando concluya la negociacion e inicie su
implementacion. Por ahora, la negociacion ha permitido revisar el marco legal del sector
forestal y articular las politicas e instrumentos de planificacion, generar mayor coordinacion
interinstitucional entre las instituciones con competencias directas y complementarias en
materia forestal, promover la participacion local e involucrar de los actores con mayores
capacidades para garantizar procesos de didlogo y toma de decisiones con respeto, tolerancia,
y destrezas para argumentar mejor sus posiciones y demandas, y visibilizar nuevos actores.

Puso a debate problemas estructurales del sector como la tenencia de tierras, cambio de uso de
suelos, pobreza, seguridad social, y generar mayores espacios para el didlogo y reflexiones
sobre la gobernanza forestal donde advirtieron problemas de institucionalidad, la no aplicacién
de las leyes e implementacion de la ENCTI, problemas de participacion, transparencias y
acceso a la informacion entre otros. EI AVA también institucionalizé los procesos en las
instancias nacionales y dependencias regionales del sector forestal como la negociacion, y
visibilizé la necesidad de contar con informacién oportuna y que los procesos tengan
herramientas de comunicacién y mecanismos para acceder a la informacion.

El AVA a mediano y largo plazo también podria contribuir a mejorar la imagen del pais en el
sector forestal, ya que le permitira transparentar el origen de la madera y su cadena de
suministro, mejorar la reputacion de los empresarios hondurefios, que la madera tenga
preferencias en el mercado internacional por provenir de un pais con licencia FLEGT,
establecer en el mercado nacional un sistema de trazabilidad confiable, mejorar las
condiciones para el sistema social forestal, promover la participacion y toma de decisiones, y
el respeto y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y afrohondurefios a la
tierra 'y el acceso a los recursos.

Por otra parte, Honduras tendra un gran reto para cambiar la imagen del sector forestal con las
politicas FLEGT, ya que la institucionalidad del sector es percibida por los actores como débil,
desarticulada y poco coherente en sus acciones. No promueve cambios, ni tiene capacidad de
aplicar y cumplir de las leyes; la implementacion de mecanismos y espacios para la toma de
decisiones son escasos, no hay claridad de quiénes tienen representatividad y legitimidad en el
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sector, sus acciones son poco estratégicas y a corto plazo. Tiene limitada capacidad operativa,
poca articulacion y complementariedad institucional, funciona respondiendo a situaciones del
dia a dia con acciones correctivas de emergencia, y le hace falta mejorar en transparencia y
credibilidad. También plantearon que el pais deberia vincular las politicas FLEGT con la
estrategia nacional REDD+ a fin de tener un solo canal para abordar aspectos de gobernanza
en el sector. En el anexo 1 se detallé con mayor detalle estos aspectos.
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6. CONCLUSIONES

Sobre el proceso y los avances de negociacion del AVA

A 3 afios de haber iniciado la negociacion del AVA, Honduras ha logrado importantes
avances los cuales se centraron en la socializacion de los avances de la negociacion, el
establecimiento de una estructura de participacion, de una hoja de ruta y su plan de
accion, y unas directrices de comunicacion; la elaboracion y presentacion a la EU de la
lista de productos forestales que ingresaran al AVA; la constitucion de plataformas
multiactores AVA-FLEGT; la definicion de madera legal y la construccion de las tablas
de legalidad.

La negociacion del AVA impulso iniciativas como la realizacion de un mapeo de actores
con base en la cadena forestal; el desarrollo de consultas sobre factores que afectan la
legalidad del comercio de madera; propuestas sobre tablas de legalidad; y estudios sobre
impactos del AVA-FEGT a los medios de vida, sobre tenencia de tierras, y sobre la
perspectiva indigena respecto al AVA-FLEGT, que sin duda, son y seran un gran aporte
tanto para contrarrestar los problemas de ilegalidad cémo para contribuir a fortalecer la
gobernanza forestal del pais.

En el marco de la negociacion se ha generado importantes reflexiones sobre los
problemas estructurales que afectan la gobernanza forestal, asi como si bajo la definicion
de madera legal propuesta por las politicas FLEGT se podra plantear estrategias para dar
solucion a los problemas estructurales de la ilegalidad y débil gobernanza del sector
forestal en el pais.

Uno de los puntos criticos de la negociacién es la participacion informal de los actores
en la estructura de participacién establecida para la negociacion, la poca claridad sobre
quiénes integran formalmente el equipo negociador y técnico. Pero las criticas no se
refieren solo a la formalizacion de la participacion de los actores, sino a la legitimidad y
representatividad de estos, es decir, si tienen las competencias por funcion, mandato y/o
derechos sobre la gestién y manejo de los recursos forestales para tomar decisiones al
respecto.

Sobre la contribucion del AVA al fortalecimiento de la gobernanza del sector forestal

La negociacion del AVA ha logrado importantes avances y ha ido generando valiosos
debates y reflexiones sobre los problemas estructurales que afectan la gobernanza del
sector. Ademas, ira generando mayores condiciones para fortalecer la gobernanza
forestal, ya que ayudard a mejor la institucionalidad, los sistemas de transparencia del
sector, y la participacion y de toma de decisiones.
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El AVA en lo institucional le permitira al sector articular las politicas e instrumentos de
planificacion, analizar y armonizar el marco legal forestal, poner a debate problemas
estructurales, transparentar el origen de la madera y su cadena de suministro, contar con
un sistema de trazabilidad confiable, mejorar la competitividad forestal, reconocer los
derechos de propiedad y acceso a los recursos, y aclarar las competencias
institucionales.

Mejorara los sistemas de transparencia del sector ya que le proporcionara mecanismos
para transparentar la informacion, contar con sistemas de informacion, sistemas de
trazabilidad y sistemas de control y verificacion. De igual modo mejorar la participacion
y procesos de toma de decisiones debido a que fortalecera las capacidades humanas de
los actores, promovera la participacion de nuevos actores, espacios de participacion y el
cumplimiento del principio de la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI).

En términos generales, el AVA le daré al pais una visibilidad politico-comercial, que
puede ser bien aprovechada, ya que para reducir la demanda de madera ilegal, la UE y
los Estados miembro ayudaran al pais a invertir en los sistemas necesarios para gestionar
los recursos forestales de forma legal y que sean competitivos en el mercado
internacional. Ademas, esta visibilidad politico-comercial bien llevada, puede ayudar a
cambiar la percepcidon del sector forestal hondurefio, y ser considerado en el futuro uno
de los paises con bajos riesgos de ilegalidad forestal.

Sobre los aprendizajes que va dejando el proceso de negociacién

La negociacion del AVA ha permitido entender a los actores que los procesos son lentos,
que la participacion es gradual y se da de acuerdo a sus intereses, y que en determinados
momentos algunos actores tienen mas protagonismo que otros. También les permitid
entender que cuando Se inician procesos nuevos, no hay recetas a seguir, pero ensefian y
a través de ellos se puede llegar a ser més efectivos, conocer las fortalezas y debilidades
de los participantes y analizar los problemas del sector forestal desde varios angulos.
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7. RECOMENDACIONES

A la autoridad forestal

- El ICF debe empoderarse y liderar el proceso de negociacion del AVA, ver la
participacion como un mecanismo critico para mejorar la calidad representativa de los
actores en el proceso y en el sector, y apostar a construir procesos de tomas de
decisiones equitativas, efectivas e inclusivas.

- Contar con un reglamento o protocolos para la participacion y conduccion del proceso
de negociacion a fin de incentivar una mejor organizacion y articulacion entre los
diferentes niveles de participacion de la estructura de participacion propuesta para el
proceso Yy descentralizar los debates.

- Articulacion a los debates del AVA los espacios creados por ley como el COCONAFOR
y otros con competencias en la gestion o manejo forestal como FEPROAH,
FEHCAFOR, propietarios de bosque, reforestadores, carpinteros-ebanisteros con el
propdsito de darle mayor legitimidad y sostenibilidad al proceso.

- Realizar un monitoreo y seguimiento de las acciones plateadas en la hoja de ruta y su
plan de accién, y de las acciones realizadas en el marco del proceso AVA con el
propdsito de complementar esfuerzos.

- Unificar y consolidar las propuestas de tablas de legalidad en una sola propuesta oficial
y construir de forma participativa una metodologia para su elaboracién y consulta, asi
como mejorar la coordinacién entre los actores para unificar los esfuerzos en el debate y
la construccién de las tablas.

- Promover proceso de induccion para los nuevos actores que se involucran a la
negociacion con el proposito de no afectar sus avances y garantizar una participacion y
toma de decisiones mas acertadas y efectivas sobre el proceso.

- Contar con un registro oficial y publico de los integrantes de los tres niveles de
participacion de la estructura propuesta para la negociacion del AVA, con el de
transparentar la participacion de los actores en el proceso.

- Designar a un responsable o encargado de recopilar y publicitar de forma oficial la
informacion producida en el marco del proceso de negociacion del AVA, con el
propésito de evitar la pérdida de informacion y facilitar a los actores informacion
confiable y actualizada.
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A los actores de la UE

Valorar y reflexionar sobre la pertinencia de definir “madera legal” en el marco del
AVA vy plantear con dicha definicion soluciones a problemas estructurales de la
gobernanza forestal.

Acompafar de forma mas cercana a los equipos negociador y técnico del AVA en
Honduras, y a los miembros de la sociedad civil y pueblos indigenas con el propdsito de
facilitar o pautar respecto a las exigencias de las politicas FLEGT y a las propuestas que
van presentando gobierno en el marco de la negociacion el AVA.

A los actores de la sociedad civil

Mejorar la coordinacion y comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil
respecto a sus acciones en el marco de la negociacion del AVA con el propdésito de no
disipar sus esfuerzos y recursos, y posicionarse como un grupo articulado.

Fortalecer las capacidades y promover el liderazgo de la autoridad forestal y de los
actores que tienen por competencia o funcion la gestién y el manejo de los recursos
forestales en el pais, con el propésito de promover estructuras de gobernanza mas
solidas y legitimas.

A actores del sistema social forestal

Participar en el equipo técnico del AVA con el propdésito de plantear sus problemas y
propuesta de forma directa y formar parte del equipo de tomadores de decisiones para el
acuerdo.

Promover la organizacién y participacion de los propietarios de bosques, carpinteros-
ebanisteros y reforestadores en la negociacion del AVA con el proposito de que puedan
expresar sus problemas y propuestas para ser tomados en cuenta por el sector y
plantearlos en el acuerdo.

A los pueblos indigenas

Participar en el equipo técnico del AVA, ya sea de manera formal, como invitado u
observador, y plantear sus exigencias y propuestas de manera directa en el proceso de
negociacion.
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A la empresa privada

- Promover en el proceso de la negociacion del AVA la mejorar de la competitividad
forestal y proponer recomendaciones puntuales que contribuyan a mejorar la gobernanza
comercial del sector.

A la cooperacion internacional
- Mejorar la coordinacion entre las entidades de cooperacion que apoyan la negociacion
del AVA con el proposito de articular y complementar mejor la ayuda que facilitan al
proceso.
- Promover el empoderamiento y liderazgo del ICF en la negociacion del AVA, participar

imparcialmente, complementar los esfuerzos en marcha, y evitar que sus acciones y
posiciones sobre el proceso obedezcan a agendas internas.
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ANEXOS

Anexo 1. La institucionalidad forestal en Honduras

Para tener en cuenta la complejidad del sector y las cosas que se deben de tener en cuenta en la
negociacion del AVA se realizd una descripcion y analisis de la institucionalidad forestal
hondurefia. Este analisis fue necesario debido a que la institucionalidad establece reglas o
marco institucionales, bajo los cuales se dan la toma de decisiones, ademas es un medio para
garantizar la gobernanza, y es el eje de las medidas de transparencia en la medida en que se
promueva Yy fortalezca las capacidades y liderazgos institucionales (Samaniego 2012:27-28).

Para tener una idea més clara sobre el estado de la institucionalidad forestal se aplicd un
analisis de percepcion. Para el cual se plante6 cinco dimensiones para su andlisis con sus
respetivas caracteristicas, las cuales fueron:

- Cultural: capacidad estructural, organicidad y flexibilidad (Legitimidad-continuidad)
- Principios: capacidad de direccionamiento (Legitimidad-confiabilidad)

- Normas: capacidad de ordenamiento (Estabilidad-coherencia)

- Mecanismos: capacidad operativa (Eficiencia-eficacia)

- Actores: capacidad de sostenibilidad (Gobernanza)

La valoracion del estado de la institucionalidad se realiz6 con base en los siguientes criterios
establecidos:

- Muy bien

- Bien

- No tan bien
- Mal

La descripcion y el andlisis de institucionalidad se desarrollaron con base en los aspectos que
mencionaron los actores como sustento a su percepcién, y no sobre la valoraciéon dada. En el
Cuadro 13 se describié la matriz establecida para el analisis de percepcién del estado de la
institucionalidad forestal hondurefia con las opiniones de los actores.
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Cuadro 13. Percepcion sobre el estado de la institucionalidad forestal hondurefia

DIMENSIONES

Cultural
(Capacidad
estructural,

organicidad y
i E)]

Principios
(Capacidad de
direccionamiento)

Normas
(Capacidad de
ordenamiento)

Mecanismos
(Capacidad
operativa)

Actores
(Capacidad de
sostenibilidad)

- Gobernabilidad

- Cumplimiento de
la ley

- Organizacion

- Valores éticos
- Transparencia
- Visién

- Instrumentos de
politicas

- Instrumentos
legales

- Instrumentos
administrativos

- Estrategias

- Procedimientos
- Capacidad

- Recursos

- Representativida
d/legitimidad

- Participacion
activa

- Inclusion

CARACTERISTICAS

Integralidad
continuidad

Legitimidad

Confiabilidad

Estabilidad
Coherencia

Eficiencia
Eficacia

Gobernanza

ESTADO DE LA
INSTITUCION
ALIDAD

SUSTENTO DE LA PERCEPCION

Mantiene  una  identidad,
integridad e  organicidad
institucional a su vez es

innovador, creativo y flexible
a los cambios

No tan bien

No se tiene una institucién que promueva
cambios positivos, sino que ésta ha decaido
con la articulacion del ICF a la SERNA,; no
se aplican las leyes y se mantiene un
sistema de inaplicabilidad; hay una débil
organizacion y deficiencias en la
gobernanza del sector.

Se fundamenta sobre
principios que son
reconocidos como validos por
la sociedad, la

institucionalidad es legitima
en tanto se mantienen vy
respetan los principios

No tan bien

Hace falta mejorar la transparencia, ya que
estd ausente en muchas de las acciones
gubernamentales, debido a la falta de
valores éticos, de justicia y equidad en
funcionarios y operadores de justicia del
sector.

Organiza los aspectos internos
y externos de la
institucionalidad de manera
coherente, asi como su
interrelacion interinstitucional

No tan bien

Se tiene muchas normas e instrumentos;
pero éstas no son aplicadas, y si lo son se
utilizan de forma descoordinada dando
lugar al estancamiento de los procesos,
debido a que en la préctica hay falta de una
complementariedad institucional.

Se soporta en una institucion
que permite operativizar los
valores, principios y normas
que rigen el funcionamiento
del sistema de forma dindmica

No tan bien

Se tienen una limitada capacidad operativa
debido a la falta de recursos técnicos y
humanos, en especial en el ICF a nivel
nacional y regional, lo que hace que sus
acciones sean deficientes e ineficaces.

Mantienen el funcionamiento
orgénico del sistema forestal
a fin de mantener un equilibrio

arménico 'y cuenta con
mecanismos de regulacion
interna para la toma de

decisiones

No tan bien

Hay deficiencia en la implementacion de
los mecanismos y espacios para la toma de
decisiones, no hay claridad de quienes
tienen legitimidad y representatividad sobre
todo en el sector social, se tiene un sistema
respondiendo a la presién del dia a dia con
acciones correctivas de emergencia, y no
pensando estratégicamente a largo plazo.

Fuente: Adaptacion a esquema de Pautrat et al. 2010. Desarrollado con la percepcion de actores del ICF, FDsF, PL, FMD- Plataforma Atlantida.
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La institucionalidad del sector forestal se percibe debil, desarticulada y poco coherente en sus
acciones. No promueve cambios, ni tiene capacidad para la aplicacion y hacer cumplimiento
de las leyes; la implementacion de mecanismos y espacios para la toma de decisiones son
escasos, no hay claridad de quiénes tienen representatividad y legitimidad en el sector, sus
acciones son poco estratégicas y a corto plazo. Tiene limitada capacidad operativa, poca
articulacion y complementariedad institucional, funciona respondiendo a situaciones del dia a
dia con acciones correctivas de emergencia, y le hace falta mejorar en transparencia y
credibilidad.

Adicional a la percepcion de los actores se debe de tener en cuenta otros factores estructurales
del sector que lo hace complejo. Algunos de estos factores son la inseguridad laboral,
inestabilidad de los cargos directivos-politicos, escaso presupuesto y dispersion de los fondos
para actividades forestales, acciones basadas sobre acuerdos de gobierno y no de Estado,
deficiente infraestructura y equipos, poca capacidad humana calificada y de informacién
forestal. Existencia de conflictos socio politicos como disputas por acceso y derechos sobre los
recursos del bosque y la tierra, alta violencia e inseguridad ciudadana, cuestionamientos a la
labor del funcionario publico, y conflictos de poder entre el gobierno nacional y municipal por
problemas territoriales, de acceso y manejo de los recursos.

Por otra parte, Honduras se encuentra en un proceso de descentralizacion de las funciones, el
cual muestra un contraste en el poder publico, por un lado se vienen transfiriendo funciones a
las municipalidades y al mismo tiempo se ve el temor del gobierno central a perder la
autonomia y poder, lo que vuelve a este proceso complejo, esto se puede evidenciar en la
acumulacién de poder del gobierno respecto a la administracion de los recursos naturales a
través de la SERNA. Ademaés, la transferencia de funciones en materia forestal a las
municipalidades tiene que enfrentar la desconfianza que éstas tiene respecto a la falta de
capacidades humanas y administrativas, asi como a la no existencia de politicas y normas que
articulen las necesidades locales a las nacionales para plantear una gestion forestal municipal
exitosa. Otros aspectos que deben de tenerse en cuenta sobre las municipalidades, son las
disputas por la demarcacion territorial, de acceso y usos de los recurso naturales;
cuestionamientos a los gobiernos locales por incumplimiento de compromisos; problemas y
cuestionamientos por la seguridad social; y cuestionamientos por corrupcién a las autoridades
locales.

Por consiguiente, las percepciones de los actores obedecerian también a todas estas situaciones
que caracterizan al sector forestal del pais. Es preciso puntualizar que las percepciones sobre
el estado de la institucionalidad forestal vario de acuerdo a los actores por sector, el grupo de
las ONG locales la valoraron como “No tan bien”, el sector de las plataformas AVA-FLEGT
como “Mal” y el sector publico como “Bien”. Este ultimo, fundamenté su percepcion
reconociendo algunos avances dados en el sector como el proceso de descentralizacion, la
apertura el cambio generacional, la promocion de valores éticos institucionales, contar con una
nueva ley forestal, y la inclusion del ICF a la SERNA.
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Estructura institucional del sector forestal

Uno de los mayores retos con la inclusion del ICF a la SERNA en el sector es que éste no
pierda su nivel politico y administrativo, evite ser juez y parte en los proceso de la gestion de
los recurso naturales, y que los intereses por las actividades con mayor demanda y generacion
de recursos para el PIB nacional no sean los que se prioricen. La restructuracion institucional
del sector se dio con la promulgacion del Decreto Ejecutivo PCM-001-2014, con el que se
cred la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, los siete Gabinetes Sectoriales y el
establecimiento de 15 Secretarias de Estado. Con esta nueva estructura el ICF es la autoridad
forestal del pais, estd adscrita a la SERNA, y ésta a su vez esta dentro del Gabinete Sectorial
de Desarrollo Econdmico, que responde a la Secretaria Ejecutiva de Consejo de Ministros y a
los lineamientos politicos y administrativos de la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno. En la Figura 14 se describe la estructura institucional del sector forestal.

Estructura institucional del sector forestal de Honduras

GOBIERNO CENTRAL
Secretaria de Coordinacién e
General Secretaria Ejecutiva de
Consejo de Ministerios

DPPEPIP DGTRE

SGP UATP

— Direccion Ejecutiva de Ingresos

SRE 1P SDE SS-PN INSPE
INA STSS SEDENA ENP
CONOT SAG DIECP
CEDE ESNACIFOR

Subsecretaria de Ambiente Subsecretaria RN y Energia

Direccion Eiecutiva

COCONAFOR —]
[ ]
Subdireccion de Desarrollo Subdireccién de Areas
Forestal Proteaidas v Vida Silvestre

Oficinas Regionales

Consejo Consultivo Regional R —

Oficinas Municipales
H H HA - . . .
Consejo Consultivo Municipal ———————————  Consejo Consultivo Comunitario

Figura 14: Estructura institucional del sector forestal de Honduras
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Otros organismos vinculados de manera indirecta al sector forestal son Secretaria de Industria
y Comercio, el Banco Central de Honduras, La Direccion Ejecutiva de Ingresos, dentro de ella
la Secretaria de Finanzas y ADUNAS, La Procuraduria de la Republica, el Ministerio Publico
y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con el monitoreo forestal independiente.

Con esta restructuracion el ICF ha perdido poder politico, ya que derog6 el rango de ministro
que tenia el director del ICF a un rango de direccion. Ademas, no hay claridad sobre cémo el
ICF se insertara a la SERNA, el Decreto Ejecutivo PCM-001-2014 y Decreto Ejecutivo PCM-
042-2014 no establecen claramente a que subsecretaria se insertara o si serd considerado como
un organismo desconcentrado. Al respecto, en su Art. 1° del Decreto Ejecutivo PCM-042-
2014 se establecid que el ICF se regira por sus propias leyes.

Politicas y estrategias internacionales que Honduras viene implementando

Honduras estad promoviendo la adopcién de las politicas FLEGT vy la Estrategia REDD+%.
Ambos procesos tienen muchos puntos en comun y pueden complementarse entre si, en
especial en los aspectos relacionados a la gobernanza forestal. La complementariedad de estos
procesos es compartida por el equipo REDD+ del ICF, FAO/UN-REDD, y por la Mesa
Indigena y Afrohondurefia de Cambio Climatico (MIACC), quienes plantean que ambos
procesos bien articulados, pueden ser una herramienta para lograr generar una clara
participacién de todos los actores en la toma de decisiones en el sector. En la Figura 15
describi6 algunos aspectos en comun entre FLEGT y REDD+.

Aspectos en comun entre FLEGT y REDD+

FLEGT y REDD+ abordan elementos y enfoques muy profundos de gobernanza
forestal, con mucho énfasis en la participacion efectiva, ya que consideran a los
diversos actores relevantes; fomenta dialogos armonicos, negociaciones transparentes y
vinculos con las comunidades rurales y pueblos indigenas, y cuentan plataformas de
participacion.

% REDD+ en Honduras, en marzo de 2013 fue aprobado por el FCPF la Propuesta de Preparacién (RPP)
presentada por el pais, permitiéndole acceder a $ 3.6 millones que serdn manejados por el PNUD como socio
implementador. Los fondos se destinan a fortalecer temas como el funcionamiento MIACC, el establecimiento de
un Sistema Nacional de Salvaguardas para REDD+ y el Sistema de Monitoreo, Registro y Verificacion como
parte del proceso de preparacion de la Estrategia Nacional de REDD+.
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2 Fortalecimiento de capacidades

Ambos procesos contemplan la necesidad de generar y establecer capacidades para
mejorar la gobernanza del sector forestal, asi como entender las politicas FLEGT y
estrategias REDD+. Ademas los actores que participan en ambos procesos, en su
mayoria son los mismos, por lo que deben articular sus acciones, a fin de unificar
esfuerzos y ser mas efectivos.

Sistemas de control y monitoreo

Los procesos de monitoreo contemplados para REDD+, el sistema de informacion de
salvaguardas y el sistema de monitoreo independiente seran validos también para
FLEGT. Por tanto no parte de cero; pero tendria que complementarse bien a fin de
evitar contravenir los compromisos acordados en ambos procesos.

Sistemas de resolucién de conflictos

El uso de mecanismos de queja o resolucion de conflictos se dan para ambos REDD+ y
FLEGT. Por lo que, los contemplados en el R-PP y definidos como parte basica del
proceso de preparacion de REDD+ podria servir de orientacion para la negociacion del
AVA.

Alineacion del marco legal y programas

Evaluar el marco legal forestal es una urgencia para FLEGT y REDD+, asi como
implementar la ENCTI, reconocer los derechos indigenas y de comunidades locales
sobre sus derechos y acceso a los recursos del bosque, y desarrollar procesos de
consultas a sociedad civil y pueblos indigenas, este tltimo al CPLI.

Enfoques

FLEGT y REDD+ buscan mejorar la gobernanza forestal y lograr una gestion
sostenible de los recursos, por lo que consideran a los aspectos sociales, ambientales y
econdémicos importantes.

Figura 15: Aspectos en comUn entre FLEGT y REDD+

Los problemas de tenencia de tierras, el cambio de uso de los suelos forestales, la pobreza y la
inseguridad social son también puntos concordantes entre FLEGT y REDD+, asi como la
disposicion de abordar estos problemas estructurales.

La idea de complementar FLEGT y REDD+ también es compartida por el grupo de las ONG
que participan en ambos proceso. Teniendo mucho en comuin ambos procesos podrian unificar
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sus esfuerzos, en la Figura 16 se menciond algunas acciones en los que podrian

complementarse.

Acciones donde FLEGT y REDD+ podrian unificar esfuerzos

Establecer un  Sistema de
Salvaguardas, de Informacién y
un Sistema MRV.

Establecer mecanismos de quejas
y resolucion de conflictos.

Establecer las condiciones y
desarrollar el proceso del CPLI.

Establecer una Estrategia
Nacional de Comunicacion

Articular los  sistemas de
certificacion de la madera a
FLEGT y REDD+.

Profundizar los debates sobre la
gobernanza forestal en el pais.

Figura 16: Acciones donde FLEGT y REDD+ podrian unificar esfuerzos
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Anexo 2. Lista de personas que colaboraron con facilitar informacién para la
sistematizacion y analisis de la contribucién del AVA al fortalecimiento de la
gobernanza forestal en Honduras.

Instituciones del sectores forestal en Honduras

Instituciones publicas

Empresas forestales

Sociedad civil

Pueblos indigenas

Instituciones o personas
expertas

Instituciones académicas

Instituciones de la UE y
colaboradores del proceso

Actores clave para el
AVA

Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

Miguel Mendieta

Mario Martinez

ICF Manuel Alvarado
Leveron
Comisionado Nacional de los Derechos | Karla Arias

Humanos (CONADEH)

Instituto Nacional Agrario (INA)

Francisco Pérez Paz

Asociacion de Madereros de Honduras
(AMADHO)

Ramon Alvares

Federacion de Productores Agroforestales
de Honduras (FEPROAH)

Sergio Caballero

Union de Cooperativas Agroforestales de la
Biosfera del Rio Platano (UNICAF-BRP)

Rolando Fortin

Cooperativa Agroforestal Colon Atlantida
Honduras
COATLAHL

Luis Urbina

Plataforma Atlantida

Melvin Cruz

Fundacion Madera Verde (FMV)

Yadira Molina

Fundacion Democracia sin Fronteras
(FDsF)

José Filadelfio

Progressio Latina (PL)

Danilo Davila

Agenda Forestal Hondurefia (AFH)

Mario Vallejo Larios

Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN)

Daniel Galeano.
Coordinado Proyecto
FLEGT-UE

Plataforma Atlantida FLEGT

Mirna Luque

Confederacion de Pueblos Autdctonos
de Honduras (CONPAH)

Bayardo Aleman

Pueblo Tawahka

Edgardo Benitez

Pueblo Tulupan

Armando Cordova

Pueblo Garifuna

Fernando Bernardez

Forest Trends

Filipo de Gatto

FAO — UNO-REDD+

Mirza Castro

Consultor forestal

Manuel Hernandez Paz

Consultor forestal

Oscar Oquelin

Colegio de Profesionales Forestales de
Honduras (COLPROFORH)

Fredy Amed Posan

Harbin Lopez

Instituto Forestal Europeo (EFI)

Didier Devers

Facilitadora de negociacion por parte del
Glz

Amparo Van der Zee
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