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IYgricultura Climaticamente
Inteligente en Costa Rica

Consideraciones respecto a la agricultura climaticamente inteligente (CSA)

o Los sistemas de riego y drenaje eficientes son

respuestas esenciales a los patrones de precipitaciones
cada vez mas irregulares en gran parte del pais.

La prestacion de mejores servicios de informaciéon
meteoroldgica facilitaria la toma de decisiones, bien
fundamentada, por parte de los productores.

Una preocupaciéon publica creciente son los altos indices
de uso de agroquimicos por parte de los agricultores
costarricenses. El uso eficiente de agroquimicos puede
reducir los costos, mejorar las repuestas de los agricultores
a patrones climéaticos impredecibles y contribuir a los
esfuerzos de mitigacién mediante la disminucién de las
emisiones de nitrégeno.

El pastoreo rotativo y los bancos de forraje aumentan
la resiliencia a las sequias de los sistemas de produccién
pecuaria. Ademas, pueden contribuir a mejorar la
eficiencia, reduciendo asi las emisiones de metano por
unidad de produccion.

La agroforesteria se encuentra bien establecida en el
sector cafetalero. Los sistemas agroforestales de café
contribuyen a la mitigacion a través de la captura de
carbono. Ademas pueden mejorar la resiliencia a las
sequias y a las enfermedades, aumentando a la vez los
ingresos por medio de la diversificacién de productos y
de los pagos por servicios ambientales (PES, en inglés).

Las Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel
Nacional (NAMA, en inglés) en los distintos subsectores
agricolas son un medio efectivo para implementar
politicas en materia de cambio climético en Costa Rica y
ayudar a promover la cooperacién entre entidades.

Las organizaciones de productores desempefan un
papel importante en la promocién de la agricultura
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| concepto de agricultura climaticamente inteligente (CSA)
refleja el deseo de mejorar la integracion del desarrollo

agricola y la capacidad de respuesta al cambio climatico. El
objetivo de la CSA es lograr la seguridad alimentaria y metas de
desarrollo mas generales ante un clima en constante cambio y
la creciente demanda de alimentos. Las iniciativas de la CSA
incrementan la productividad, mejoran la resiliencia y reducen
o eliminan los gases de efecto invernadero (GEI) de manera
sostenible y, a su vez, requieren planificacién para abordar las
concesiones y sinergias entre estos tres pilares: productividad,
adaptacién y mitigacion [1]. Las prioridades de diferentes
paises y actores interesados son reflejadas para lograr
sistemas alimentarios mas eficientes, efectivos y equitativos
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climéaticamente inteligente (CSA, por sus siglas en inglés)
entre sus afiliados y facilitan la cooperacién intersectorial.
Ademas, juegan un papel principal en la investigaciéon
actual sobre las tendencias climaticas, el desarrollo de
variedades de cultivos resistentes a sequias y plagas, asi
como en la adaptacién de nuevas practicas agricolas a
las condiciones climaticas en constante cambio.

La identificacion de opciones de adaptacién y mitigacién
adecuadas se puede fortalecer mediante el desarrollo y
acceso a Sistemas Integrales de Apoyo para la Toma
de Decisiones, a través de los cuales no solamente se
recopileyanalice informacién meteorolégica, agronémica
y de mercado, sino que ademas se produzcan resultados
para los distintos actores (incluyendo los tomadores de
decisiones).

programa de PES ofrece incentivos para el
establecimiento de  sistemas  agroforestales y
silvopastoriles. Ademés, se cuenta con oportunidades
para el desarrollo de iniciativas que fomenten
explicitamente la adopcién de préacticas de CSA por parte
de pequenos agricultores, con base en la experiencia
previa de Costa Rica en la participaciéon de esquemas de
comercializaciéon de emisiones.

En este momento, la agricultura familiar presenta un
desempeno inferior comparado con la agricultura
industrial, haciendo que sea prioritario extender el apoyo
para el desarrollo de la CSA en pequenas fincas a través
de réplicas de los proyectos piloto actuales y del acceso
a nuevas fuentes de financiamiento. El fortalecimiento del
sector de agricultura a pequena escala puede ademas
realizar un aporte significativo a la seguridad alimentaria
del pais que actualmente depende, en gran parte, de las
importaciones para satisfacer sus necesidades bésicas.
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que enfrenten desafios en las dimensiones ambiental, social
y econémica en distintos paisajes productivos. Si bien este
es un nuevo concepto que aun se encuentra en desarrollo,
muchas de las préacticas que conforman la CSA ya existen
y son utilizadas por agricultores en todo el mundo para
enfrentar distintos tipos de riesgos de produccién [2]. Para
la incorporacién de la CSA, se requiere hacer un inventario
critico de las préacticas actuales, las opciones prometedoras
a futuro y los facilitadores institucionales y financieros para
su adopcién. El presente perfil de pais brinda un panorama
de las condiciones actuales con el objetivo de iniciar un
didlogo, en los paises y a nivel mundial, sobre los puntos de
partida para invertir en la CSA a escala.
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Contexto nacional:

Informacion clave sobre la agricultura y el cambio climatico

Relevancia econémica de la agricultura

La agricultura es uno de los sectores claves de la
economia costarricense. Sin embargo, el desarrollo de
la industria de manufactura y de servicios ha significado
que la economia del pais ya no dependa de la agricultura
como lo hacia anteriormente. Los servicios, incluido el
turismo, constituyen el mayor sector econémico de
Costa Rica y representan mas del 70% del producto
interno bruto (PIB) del pais [3]. El sector manufacturero
representa tan sélo un poco mas del 20%. Entre las
principales industrias se cuenta la fabricacién de
microprocesadores y equipos médicos. Gran parte de
esta actividad econémica se lleva a cabo en las zonas
francas.

La agricultura continta realizando un aporte significativo
a los ingresos por exportaciones del pais y, junto con el
turismo y los productos electrénicos, es uno de los tres
sectores de mayores ingresos del pais [4]. El valor de las
principales exportaciones agricolas representa el 22%
de las exportaciones totales del pais (2009-2013) [4]. A
pesar de que Costa Rica exporta cientos de productos
agricolas [5], las fuentes mas importantes de ingresos
por exportaciones son los productos de monocultivos a
gran escala, principalmente pina y banano [4]. El café,
otro producto importante de exportacién, es cultivado
por agricultores a pequena escala con sistemas
tradicionales de produccién bajo sombra [6].

El sector agricola sigue siendo la segunda fuente de
empleo en el pais, ocupando al 13% de la poblacién
econdémicamente activa [3, 7]. La agricultura primaria
representa tan solo el 7% del PIB [3, 8] pero, si se tiene
en cuenta la agroindustria, el aporte total del sector
agricola al PIB aumenta al 14% [7].

Costa Rica importa grandes cantidades de alimentos
frescos y procesados, los cuales representan el 13% del
valor total de las importaciones. En particular, el pais
depende en gran parte de las importaciones para la
mayoria de los alimentos basicos, incluidos el maiz, la
soya, el trigo, el arroz y el frijol [8].

Relevancia Econémica de la Agricultura

7%
del PIB total proviene
de la agricultura =

Importaciones agropecuarias

Exportaciones agropecuarias
totales w1 C

totalest

US$1.206 millones US$3.061 millones
13% Maiz 21% Banano
9% Soya 20% Pifa
7% Trigo 10% Café (verde)
4% Arroz 4% Palma de aceite
3% Frijoles 2% Melon y melén
Cantalupo
1 Ver Anexo Il

Poblacion y Agricultura

4,3 millones
de 6ersonas viven en 27% de la poblacién vive
Costa Rica[9] en zonas rurales [9]

Prosperidad compartida@
0,9 millones (20%) 52% estan en zonas
rurales

viven con menos de USS$4/dia

Empleos 9] Nutricién [3]

.= 0,25 millones de personas
g activamente empleadas
: en la produccién primaria

Cman e iON

¥ o0, 109

La prevalencia de personas
con desnutricion es de

Uso de la tierra

Durante las ultimas cinco décadas, no ha habido mayor
cambio en la extension de las tierras cultivadas en Costa
Rica, sin embargo, si ha habido cambios en su ubicacién
y en el tipo de cultivos. Las tierras de pastoreo que alguna
vez abarcaban casila mitad del pais han sido reemplazadas
por plantaciones forestales o han sido abandonadas
debido a su baja productividad, favoreciendo asi la
regeneracion natural de la cobertura arbérea. Las mayores
areas protegidas se encuentran ubicadas en areas
montanosas que desempenan un papel importante en el
abastecimiento de agua y otros servicios ecosistémicos.
Los principales usos de la tierra del pais son bosques
(51%), pastizales (25%) y cultivos permanentes (6%) [3]?,
principalmente cafetales y arboles frutales.

Uso de la Tierra[4] Cultivos Principales [4]

% de drea agricola total % dié Area total cosechada
g T
[ ™" permanentes 8% Banano

10% Cafia de aztcar

13% Otras tierras
109 Palma de aceite

25% Praderas y pastos
permanentes

519% Area forestal 18% Café L 12% Arroz

Sistemas de produccion agropecuaria

Las zonas costeras se dedican principalmente a la
produccién a escala industrial de arroz y cana de
az(car, ademés de pina, banano y palma aceitera. Los
agricultores a pequena escala que se dedican a estos
cultivos a menudo enfrentan el desafio de cumplir con
las normas de calidad cada vez més exigentes y otros

2 Ver Anexo III.
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criterios para la participacién en el comercio de exportacién
[5]. Las multinacionales, como Dole y Chiquita, tienen
una presencia creciente como propietarios de tierras
y productores, en especial de pina y banano. La pina se
ha convertido en el subsector mas dindmico tras haber
superado al banano como el cultivo de mayor valor del pais
al inicio de esta década [10].

Las zonas altas son destinadas en gran parte a la produccién
de ganado, ademés de café, frutas y hortalizas [11]. Més
de 50.000 familias que habitan en zonas altas dependen
de la produccién de café: 90% de ellas son productores a
pequena y mediana escala y propietarios de un &rea de 2,2
hectéreas en promedio [6]. Las fincas pequenas y medianas
en las zonas altas producen ademaés una gran variedad de
flores, frutas y hortalizas, tanto para el consumo nacional
como para exportacion. La necesidad de altos rendimientos
en areas relativamente pequenas es una de las principales
causas del alto uso de agroquimicos.

Sistemas Importantes de
Produccion Agropecuaria

Pequenos y medianos productores - Pequenios y medianos productores
Gopode
@ [ Grandes imductores
[
=3
@‘f Ao
e p ?}_ ‘ Grandes productores
g %n\\“
[ Peiuenos i medianos productores
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&= Rendimiento promedio para Costa Rica (2003—2012) [4]
= Rendimiento promedio para América Latina y el Caribe (ALC) (2008-2012) [4]

Emisiones de GEI 4
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Tierra irrigada
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@D Costa Rica
- Aménca Latina y
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* Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Emisiones de GEI de la produccién agropecuaria

El sector agricola contribuye significativamente a las
emisiones de GEI en Costa Rica, representando el 37% de
la totalidad de las emisiones. Segun los datos nacionales
que se utilizaron para elaborar la comunicacién nacional
mas reciente dirigida a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
[12, 13], las emisiones de metano en Costa Rica se
originan principalmente en la ganaderia (representando el
15% del total de las emisiones de GEI a nivel nacional y
el 40,6% de las emisiones agropecuarias). Las emisiones
de 6xido nitroso se producen por el uso de fertilizantes
nitrogenados (representando el 20% del total de las
emisiones de GEI a nivel nacional y el 54,1% del total de
las emisiones provenientes de la agricultura). Las fuentes
menores de emisiones incluyen el arroz (5,1% de las
emisiones agropecuarias), manejo de estiércol (0,2% de
las emisiones agropecuarias) y la quema de pastizales y
residuos agricolas (0,3% de las emisiones agropecuarias).

Emisiones de GEI de la Produccion Agropecuaria !4

Quema de residuos agropecuarios 0,2%

Quema de sabanas 0,1%

—— Manejo del estiércol 0,2% j

Tongges®

1
Fermentacion entérica 40,4% ——]

%3 40,6%

1,9 megatoneladas

de emisiones de GEl totales
provienen de la ganaderia

I 59,4%
2,7 megatoneladas

de emisiones de GEl totales
provienen de los cultivos
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Sin embargo, las emisiones de GEI agropecuarias son
compensadas en dgran medida por el secuestro de
carbono en biomasa forestal y a través del cambio en
el uso de tierras de pastizales a bosques secundarios, lo
cual equivale por lo menos a un 28,5% del total de las
emisiones a nivel nacional [12, 13].

Retos para el sector agropecuario

A pesar de tener de manera general una trayectoria
positiva, el sector agropecuario en Costa Rica enfrenta
varios retos sociales, econémicos y ambientales:

* Los agricultores a pequena escala no han sido parte
de la prosperidad que disfrutan los agricultores a
gran escala desde hace algunos anos [15]. Aunque
el sector industrial ha presentado un avance en
términos de acceso al mercado y de la tecnologia,
los agricultores a pequena escala han tenido que
enfrentar una intensa competencia en los precios
con los alimentos importados y los producidos
industrialmente, viendo afectados su bienestar y sus
ingresos de la actividad agricola. El empleo en el
sector de los pequenos agricultores esta en descenso
debido a la migracién de la poblacién de las areas
rurales a las urbanas, ocasionada por la expansion
de la economia urbana y las dificultades econémicas
que sufren los agricultores a pequena escala. El
avance de la urbanizacién también ha ocasionado
una reduccién en el area de tierras cultivables en
areas que tradicionalmente abastecian de alimentos
a los mercados urbanos [15].

* Los subsectores del banano y del café en Costa Rica
se han visto gravemente afectados por la sigatoka
negra y la roya del café, enfermedades cuya reciente
proliferaciéon ha sido asociada al cambio climatico
[16].

e FElsector agricola (productores a pequena, mediana y
gran escala) en Costa Rica depende en gran parte del
uso de agroquimicos y presenta uno de los indices
mas altos de uso a nivel mundial. La creciente
preocupacién publica gira en torno a los impactos
negativos de estas practicas en la salud publica, la
biodiversidad y la resiliencia de los ecosistemas [17].

Agricultura y cambio climatico

El cambio climéatico global ya es una realidad en
gran parte de Centroamérica. Sin embargo, en
comparacién con otros paises de la region, Costa Rica
esté relativamente menos expuesta a sequias y eventos
meteoroldgicos extremos. Solo la costa norte sobre
el Pacifico se encuentra ubicada dentro del corredor
seco de Centroamérica —la regién maés expuesta a
sequias— y el pais esté ubicado justo al sur del cinturén
de huracanes.

No obstante, el pais enfrenta riesgos inmediatos debido
al cambio climatico, los cuales incluyen la mayor

frecuencia de los eventos meteoroldgicos extremos, el
aumento en las temperaturas y los patrones climaéticos
anormales. Los patrones de precipitaciéon estacional
cada vez més erréticos e impredecibles representan una
particular preocupacién para la agricultura [15]3. Como
se mencioné anteriormente, la proliferacién de plagas

y enfermedades asociada al calentamiento climatico a

largo plazo es un problema de especial importancia para
el sector agropecuario.

Adicionalmente, la dependencia de las importaciones

de alimentos en Costa Rica expone al pais a amenazas
indirectas a su seguridad alimentaria. Al igual que otros
paises en la region, los consumidores costarricenses se

vieron gravemente afectados por el incremento en los

precios mundiales de los alimentos en 2008 [15, 18]. La
amenaza de futuros aumentos en el costo de alimentos
importados podria ser mas severa a medida que los
impactos del cambio climéatico en la agricultura mundial
sean mas severos. En particular, Costa Rica importa
frijol proveniente de otros paises de Centroamérica que
se verfan mucho mas afectados por el cambio climéatico
(sequias y aumento en las temperaturas).

La adopcién de préacticas de CSA por parte de todos los
sectores serd un aspecto clave del éxito de la respuesta
a estas amenazas directas e indirectas asociadas al
cambio climético.

Cambio Proyectado en la
Temperatura y la Precipitacion
en Costa Rica hacia 20304

Cambio en la Cambio en la
temperatura precipitacion
media anual anual total

20C 265 mm .

1.3 °C max.

B Aeasagricolas [19) 27 mmmix. - g
1.1 Comin. -38 mm min. ..
RES -144 mm
3 Ver Anexo IV.

4 Proyecciones basadas en el escenario de emisiones 4.5 de caminos
de concentracién representativa (RCP, por sus siglas en inglés) [20] y
han sido reducidas a escala utilizando el método Delta [21].
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Tecnologias y practicas
climaticamente inteligentes

Las tecnologias y las practicas de la CSA brindan
oportunidades para enfrentar los desafios del cambio
climético, asi como para mejorar el desarrollo y el
crecimiento econémico del sector agropecuario. Para
efectos de este perfil, una préctica se considera de CSA
si conserva o logra un aumento en la productividad,
asi como por lo menos uno de los otros objetivos de la
CSA (adaptacion o mitigacion). Cientos de tecnologias
y metodologias utilizadas en todo el mundo clasifican
como CSA [2].

La estrategia agricola de Costa Rica tiene la mitigaciéon
como una prioridad, lo cual es acorde con la meta
de lograr la neutralidad en emisiones de carbono
para el ano 2021 segin lo estipulado en la Estrategia
Nacional de Cambio Climético. Lograr la neutralidad en
emisiones de carbono para el 2021 es una meta clave
para Costa Rica. A pesar de la incertidumbre que rodea
a la definicién exacta de esta meta y la forma en que se
ha de lograr [22], el concepto de carbono neutralidad
se ha convertido en parte de la identidad nacional y
es considerado un generador clave de ingresos de
divisas provenientes del turismo y de la participacion en
esquemas de comercializaciéon de carbono.

Los agricultores en Costa Rica reciben una serie de
incentivos para adoptar practicas de mitigacién, entre

los cuales se cuentan los siguientes:

* Requisitos de cumplimiento con la legislacion
ambiental.

e Oportunidades de recibir PES (especialmente por la
captura de carbono) segun el plan nacional liderado
por el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE).

* Incentivos econdémicos para cumplir con los
requisitos de mitigacion para la certificacién de
productos de exportacion.

La adopcién de practicas de mitigacién (manejo

inteligente del nitrégeno y del carbono) ya ha logrado

un avance en todos los sectores industriales principales.

En 2011, la Cooperativa de Caficultores de Dota

(Coopedota) se convirti6 en el primer productor de

café en el mundo en ser certificado por sus emisiones

neutras de carbono [23]. En el sector de la ganaderia,
la cooperativa de productores de lacteos Dos Pinos
se encuentra entre las ocho empresas en el sector
privado con reconocimiento del gobierno por su avance
sobresaliente hacia la neutralidad en emisiones. Las
asociaciones de productores de banano [24] y piha

[25] se han propuesto la meta de lograr la neutralidad

en emisiones de carbono en todo el sector para el afo

2021.

Segun datos del Banco Mundial, el uso de fertilizantes
a base de nitrégeno por hectérea se redujo a la mitad
entre 2006 y 2010, y se puede esperar que se haya

presentado una disminucién adicional desde ese ano.
Sin embargo, los subsectores claves como el café, el
banano y las hortalizas dependen tradicionalmente de
una gran cantidad de fertilizantes quimicos por los que
el uso de estos insumos en Costa Rica continta siendo
mucho mayor que en otros paises de la regién. Por
ejemplo, en 2010, el uso de fertilizantes por hectérea de
tierra cultivable en Costa Rica fue 2,6 veces mayor que
en El Salvador y 12 veces mayor que en Argentina [3].

Los agricultores también estén tomando medidas para
adaptarse a las condiciones climaticas variables que
ya se estén presentando, en particular la ocurrencia de
sequias inusuales (fuera de temporada) y periodos de
lluvias més cortos y mas intensos.

En todos los sectores, la adaptacién se concentra
principalmente en el riego, el drenaje y el mejoramiento
de la gestién de los recursos hidricos en respuesta a
las sequias y, en menor grado, a la erosién. El riego se
esté convirtiendo en una necesidad, incluso en sectores
que tradicionalmente no lo requerian, como el sistema
productivo de banano. Se estan llevando a cabo varias
iniciativas sectoriales con el fin de suministrar mejores
servicios de informacién meteorolégica para facilitar
la toma fundamentada de decisiones por parte de los
productores.

No obstante, las préacticas que mejoran la resiliencia
de los agricultores registran niveles de adopcién
relativamente mucho menores que las iniciativas
enfocadas a mitigacién. Por ejemplo, a nivel nacional,
solamente se ha logrado un avance limitado hacia
la expansién del area de tierras con riego [15]. Los
agricultores a pequena escala en particular siguen
siendo altamente vulnerables a las condiciones de las
sequias como aquellas ocurridas recientemente en 2014
[26].

En el sector agroindustrial, los costos de la adopcién
de précticas de CSA son asumidos por los productores,
mientras que la asesoria técnica es prestada por
organizaciones auténomas de caracter publico o
privado que representan a los distintos subsectores. En
particular, las practicas adoptadas por el sector industrial
afectan no sélo la produccién agricola, sino también el
proceso industrial, por ejemplo, a través del uso eficiente
del agua y de la maquinaria, asi como de la eliminacién
y manejo adecuado de residuos.

Entre los agricultores a pequena escala, la asesoria
es prestada mediante servicios publicos de soporte y
extension. La disponibilidad de créditos en los bancos
comerciales es limitada [27] y el banco de desarrollo
estatal (Banca de Desarrollo) ain no esté funcionando
completamente. La carencia de informacién y el limitado
acceso a mercados, constituyen otras de las principales
barreras para la adopcién de las practicas de CSA por
parte de los agricultores.

Agricultura Climaticamente Inteligente en Costa Rica 5



Practicas Seleccionadas para cada Sistema de Produccion con Alta Inteligencia Climatica
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Este gréfico muestra la inteligencia de las practicas de la CSA para los principales sistemas de produccion de Costa Rica. Se muestran practicas ya implementadas
asi como potencialmente aplicables, practicas de interés para futura investigacién o reproduccién a mayor escala. La inteligencia climética se califica de 1
(categoria de impacto positivo muy bajo) a 5 (categoria de impacto positivo muy alto).

Cuadro 1.

Evaluacién detallada de la inteligencia de las principales practicas de CSA, por sistema de produccién, segin se
implementan en Costa Rica.’

En la evaluacién de la inteligencia climatica de cada practica se utiliza el promedio de las calificaciones en cada una de las seis categorias de inteligencia:
clima, agua, carbono, nitrégeno, energia y conocimientos. En las categorias, se hace énfasis en los componentes relacionados con la obtencion de
mayores niveles de adaptacion, mitigacion y productividad, de manera integral.

Slstema.gle Practica CSA lnt?llquCIa Adaptacion Productividad
produccion climatica
Uso eficiente -
© de maquinaria w i‘ (e'l:grelfgcﬁ?st;gi cién Reduccién de las
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Caso de estudio: NAMA Café

El NAMA Café es un programa de mitigacion integral del cambio
climético enfocado a 93.000 hectéreas de cultivos de café en Costa
Rica que generan aproximadamente un 25% de la totalidad de las
emisiones de GEI en el sector agricola.

El programa es coordinado por un grupo de trabajo multisectorial que

agrupa al MINAE, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQ), al

Instituto de Café de Costa Rica (lCAFE) y ala ONG Fundecooperaciéon

para el Desarrollo Sostenible (FUNDECOOPERACION), con el apoyo

de socios estratégicos nacionales e internacionales. A continuacién
se mencionan algunas de las medidas clave promovidas por el NAMA

Café:

® Reduccién de las emisiones de nitrégeno mediante la capacitacion
a los productores para la planificacién efectiva de la aplicacién de
fertilizantes, la eliminacién de practicas de aplicacion ineficientes,
el uso de fertilizantes de liberacién lenta y la introduccién de
especies fijadoras de nitrégeno en las plantaciones.

® Vertimiento de las aguas residuales de las plantas de
procesamiento del café en las areas de pastizales, eliminando asi
la necesidad de utilizar lagunas anaerdébicas, las cuales son una
fuente significativa de emisiones de metano.

* ({tilizacién de residuos orgéanicos (pulpa, mucilago y cascarilla)
para la produccion de energia para su uso en los beneficios de
café.

* Establecimiento de sistemas agroforestales que incorporan por lo
menos 70 arboles de diferentes especies por hectérea, incluidas
leguminosas y especies amenazadas, con capacidad de capturar
hasta 34 toneladas métricas de carbono por hectérea.

Cafetales en Frailes de Desamparados, Provincia de San José (Roberto Azofeifa/MAG).

En conjunto, estas medidas podrian traducirse en una reduccién
anual de las emisiones nacionales de GEI de hasta 120.000 toneladas
métricas de CO, eq; aproximadamente un 6% de la totalidad de las
emisiones agropecuarias —ademas de otros beneficios ambientales.
Se espera ademas que estas medidas sean efectivas en costos para
los 50.000 agricultores y docenas de beneficios, exportadores y
tostadores que conforman el sector cafetalero en Costa Rica.

Uno de los elementos claves del programa es el desarrollo de un
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) con el fin de
demostrar, de manera transparente, la efectividad de las medidas
y facilitar la comercializacién de las reducciones en las emisiones
resultantes en los mercados del carbono. La aplicacién de los sistemas
MRV podrian brindar lecciones Utiles para otros paises interesados en
establecer programas NAMA.

Esta iniciativa tiene un costo de US$30 millones, de los cuales
dos tercios han sido financiados por la Agencia Alemana para la
Cooperacién Internacional (GIZ), el Fondo de Inversion Multilateral
del Banco Interamericano de Desarrollo (FIM- BID) y otras entidades.
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Instituciones y politicas para la CSA

Costa Rica ha estd comprometida formalmente con
la politica de cambio climético internacional desde la
ratificacion de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto
en 1994 y 2002 respectivamente. Ha presentado dos
comunicaciones nacionales a la CMNUCC; una en 2000
y otra en 2009.

La caracteristica clave del panorama institucional para
el desarrollo de la CSA en Costa Rica es el vinculo entre
la Direccién de Cambio Climaético (DCC) del MINAE y el
MAG.

Los instrumentos de politicas de estas dos entidades han
sido incorporados como componentes mutuamente
complementarios de la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENCC) y del Plan Nacional de Desarrollo, los
cuales reconocen el papel clave de la agricultura para
el logro de los objetivos estratégicos de adaptacion y
mitigacion.

El principal documento de politica en el sector
agropecuario es la “Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense
2010-2021". La gestién agroambiental y el cambio
climético constituyen uno de los cuatro pilares de esta
politica y se expresan en los planes para la expansién
de la cobertura del riego, entre otros [5]. Un documento
de politica previo, el Plan Nacional de Alimentos del
2008 [18], fue desarrollado con el objetivo especifico de
fomentar la produccién nacional de alimentos bésicos
en respuesta a la escasez mundial y al incremento de
precios en ese ano, abordando ademaés la necesidad de
adaptacion al cambio climatico. M&s recientemente, se
desarroll6 el Plan de Accién para el Cambio Climatico
y la Gestiéon Agroambiental 2011-2014 en respuesta

a las amenazas esperadas del cambio climatico a la
agricultura. Los elementos claves de la estrategia incluyen
la gestion, adaptacién y mitigacion del riesgo, la gestion
de conocimiento y el desarrollo de capacidades, asi
como la produccién sostenible. Es decir, el documento
ofrece una visiéon de la CSA a nivel nacional, a pesar de
que el término no se utiliza explicitamente [28].

El logro de sinergias entre las metas de mitigacién de
la DCC y la visién de aumentar la produccién agricola
promovida por el MAG y sus entidades especializadas
(como el Servicio Nacional de Aguas Subterréaneas, Riego
y Avenamiento [SENARA]) ha sido un objetivo dificil de
hacer operativo. Sin embargo, en la actualidad se esté
logrando un avance significativo hacia la integracién de
los pilares de la CSA, gracias a la creciente cooperacion
por parte de organizaciones catalizadoras que crean
“puentes” entre la agricultura y el medioambiente. Entre
estas organizaciones se cuentan las siguientes:

e El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), entidad adscrita al MINAE que se
encarga de administrar el programa de PES y que
ha brindado oportunidades a un gran nimero de
agricultores para que se beneficien de la plantacién
de arboles y otras actividades de conservacién para
la mitigacién del cambio climético.

e ElInstituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA), el cual promueve las
practicas de CSA en asociacion con entidades como
FUNDECOOPERACION, la Asociacién Coordinadora
Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
de Centroamérica (ACICAFOCQC)y el Instituto Nacional
de Biodiversidad (INBio).

Entorno Propicio de Politicas para la CSA

Las poltiicas enunciadas estan relacionadas con mejorar la actividad agricola y:

@ Adaptacion
S Mitigacion
Adaptacién y Mitigacién

* Ganaderia NAMA ‘
" Enprepanacion

» ERAS »ERCC » ECADERT
» Ley Orgénica del Ambiente
« Estrategia Nacional de Cambio Climético

+ Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y Desarrollo Rural

* Plan Nacional de Desarrollo
*Plan de Accién para el Cambio Climatico y
la Gestion Agroambiental (MAG)
» Programa Pais Carbono Neutral
* Programa Bandera Azul * Marca Pais Esencial Costa Rica
R * NAMACafe

ECADERT Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial ERAS Estrategia Regional Agroambiental y de Salud ERCC Estrategia Regional para el Cambio Climatico

NAMA Café Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel Nacional en Café
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* Entidades publicas auténomas con la misién de
respaldar subsectores agricolas especificos a través
de la comercializacién y la investigacién asi como de
representarlos en consultas publicas y organizaciones
de productores. Estas entidades externas al MAG y
con financiamiento propio incluyen ICAFE (sector
cafetero), la Corporaciéon Bananera Nacional
(CORBANA, banano) y la Corporacién Ganadera
de Costa Rica (CORFOGA). Organizaciones de
productores privadas que juegan un papel similar
incluyen la Liga Agricola Industrial de la Cana de
Azicar (LAICA) y la Cdmara Nacional de Productores
y Exportadores de Pina (CANAPEP).

* Organizaciones académicas y de investigacién como
el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensenanza (CATIE).

e El Programa Nacional de Extensién del MAG que
tiene como fin promover inversiones ambientalmente
positivas a nivel de las fincas para aumentar la
producciéon sostenible y reducir las préacticas
ambientales negativas.

Los principales mecanismos para la puesta en préactica
de los instrumentos de politica sobre cambio climéatico
en Costa Rica son las NAMA que se estan desarrollando
en los distintos subsectores agricolas. La primera de
ellas es la NAMA Café (véase estudio de caso arriba).
Las NAMA para los subsectores de ganaderia, cana de
azUcary arroz ya estan en diferentes etapas de desarrollo.

Las NAMA brindan un marco de trabajo institucional para
la integracién de los objetivos de produccién, mitigacién
y adaptacién. Reunen los esfuerzos de la DCC, del MAG,
de las asociaciones de productores en cada sector y
otros actores claves en los sectores publico y privado
como miembros de los comités coordinadores y de los
comités ejecutivos (por ejemplo, la Mesa Ganadera), los
cuales se encargan de su implementacion.

Para los productores a pequeha y mediana escala,
el MAG es la entidad lider en la promocién de la CSA
segun la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar.
El MAG promueve la adopcién de préacticas de CSA a
través de su Programa de Fomento de la Produccion
Agropecuaria Sostenible (PFPAS), a cargo de sus
servicios de extensién agricola. El programa respalda
la produccién e incorpora préacticas de adaptacién para
reducir la erosion en el suelo, entre otras. El INTA ofrece
apoyo adicional en colaboracién con ONG socias.

En recientes proyectos de demostracion se estan
analizando los posibles beneficios para los pequenos
agricultores a partir de la adopcién explicita de practicas
de “manejo inteligente del carbono”. Estas préacticas
incluyen el “Desarrollo de las capacidades locales en
tecnologias agricolas ecolégicas y de baja generacion
de diéxido de carbono”, el cual ha sido implementado
por el INTA en asociacién con FUNDECOOPERACION
y ACICAFOC, asi como la Estaciéon Experimental

Enfoque Primario de las Instituciones
Relacionadas con CSA

Adaptacion

Los Diamantes del INTA, la cual tiene como objetivo
desarrollar un modelo para una finca familiar con
emisiones de carbono neutras.

Vinculos regionales

A nivel regional, Costa Rica participa en organizaciones
dedicadas a la coordinacién de respuestas al cambio
climético en forma de politicas, tales como la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).
Costa Rica, junto con otros paises de Centroamérica,
es uno de los paises que suscribi6 el “Acuerdo Regional
sobre Cambio Climético”, el cual ha dado lugar a varios
documentos de politicas, incluida la “Estrategia Regional
de Cambio Climético” en el 2010.

Costa Rica es miembro ademés de organismos de
coordinacién regional en el sector agricola, como
el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC),
y signatario de la Politica Agricola Centroamericana
(PACA) y de la Estrategia Centroamericana para el
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

El programa internacional de investigacién del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) incluye una
serie de estudios regionales que contribuyen a definir
opciones para la CSA en Costa Rica.

Financiamiento de la CSA
Financiamiento nacional

En el sector agroindustrial, las actividades de la CSA
son financiadas directamente por las agencias publicas
autbnomas y las organizaciones de productores. El
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financiamiento de los servicios de asesoria e informacién
para la CSA estd garantizada mediante gravdmenes a
los miembros de las asociaciones de productores. Por
ejemplo, los miembros de ICAFE pagan un gravamen
de US$0,26 por saco de café exportado, el cual se
utiliza para financiar las actividades ICAFE, incluidas la
investigacién y la promocién de la CSA. Los miembros
de CORBANA pagan un gravamen de US$0,05 por cada
caja de banano exportado. Las organizaciones privadas
de productores, como CANAPEP, se financian de la
misma manera.

Un porcentaje  significativo del financiamiento recibido
por las agencias publicas auténomas y las organizaciones
de productores se destina para la investigacién sobre
tendencias climaéticas, el desarrollo de variedades de cultivos
resistentes a sequias y plagas, y la adaptacién de nuevas
practicas agricolas a las variables condiciones climéticas.

El esquema de PES es visto cada vez mas como un
mecanismo que respalda la adopcién de practicas de CSA,
especialmente sistemas agroforestales y silvopastoriles
por productores a pequena, mediana y gran escala.
El esquema de PES canaliza los fondos del gobierno
provenientes de impuestos al combustible y al agua para
apoyar actividades de mitigacién, incluida la CSA.

Ademés de los PES, el MAG cuenta con su propio
programa de incentivos para pequenos agricultores
conocido como Programa de Reconocimiento
de Beneficios Ambientales. Este programa tiene
como objetivo apoyar las inversiones en fincas que
generan un impacto ambiental positivo. Hace poco,
FUNDECOOPERACION introdujo una nueva linea de
crédito para la adaptaciéon y mitigacién del cambio
climéatico como parte del programa de créditos ofrecidos
a pequenas y medianas empresas. Otra innovacién bajo
el liderazgo de FUNDECOOPERACION en colaboracién
con la DCC es el desarrollo de un mercado interno de

comercializacién de carbono.

Financiamiento internacional

Costa Rica se relaciona cada vez mas con las agencias
donantes a nivel internacional como socio en vez de ser
solamente beneficiario de ayudas, especialmente en el
caso de iniciativas relacionadas con el cambio climéatico.

Costa Rica forma parte del Fondo para Reducir
Emisiones de Carbono Mediante la Protecciéon de
Bosques de la CMNUCC. La estrategia nacional del
programa REDD+° la cual llevé a la suscripcién de un
Acuerdo de Pago de Reduccién de Emisiones (ERPA),
se encuentra actualmente en un estado avanzado
de preparaciéon. Costa Rica forma parte ademas del
Programa de Fomento de Capacidades en Desarrollo
Bajo en Emisiones (LECBP, por sus siglas en inglés) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y recibi6 acreditacién para el acceso al Fondo
de Adaptacion en el 2012.

Como reflejo del reconocimiento internacional del papel
de liderazgo del pais en los esfuerzos de mitigacion a
nivel mundial, se estéa llevando a cabo un proyecto con
fondos de GIZ para explorar el potencial de la estrategia
de mitigacién de Costa Rica como modelo para el
desarrollo bajo en carbono.

Aunque el pais recibe relativamente poca ayuda
internacional para el desarrollo agricola en general, varias
entidades bilaterales y multilaterales apoyan iniciativas
que contribuyen a la CSA, entre las cuales se cuentan el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). LECBP del PNUD, GIZ y el Fondo Multilateral de
Inversiones (MIF) del BID brindan apoyo especifico para
el desarrollo de NAMA en el sector agricola.

Como miembro del Fondo Regional de Tecnologia Agricola
(FONTAGRO), Costa Rica estd comprometida ademas
con varias iniciativas por la CSA a nivel regional con
financiamiento de este fondo asi como con un proyecto
regional de CSA con fondos de la Iniciativa Alemana por el
Clima Internacional (IKI).

Fondos para la Agricultura y el Cambio Climatico

AECID Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo BID-MIF
Banco Interamericano de Desarrollo - Fondo Multilateral de Inversion CDKN Alianza
Clima y Desarrollo CEPF Fondo de Alianzas para Ecosisternas Criticos CIAT Centro
Internacional de Agricutlura Tropical CIF Fondos de Inversion Climatica CORBANA
Corporacion Bananera Nacional FAO Organizacion de las Naclones Unidas para la
Alimentacién vy la Agricultura FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques FIDA-ASAP Fondo Internacional de Desarrallo Agricela, Programa de
Adaptacion para los Pequefios Agricultores FMAM Fondo para el Medio Ambiente
Mundial FODEMIPYME Provecto Integral para el Fomento para las Micro, Pequenas
v Medianas Empresas FONAFIFO Fondo de Financiamiento Forestal en Costa Rica
FONTAGRO Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria FUNDECOOPERACION
Fundecooperacién para el Desarrollo Sostenible GIZ Agencia Alemana de
Cooperacidn Internacional ICAFE Instituto del Café de Costa Rica ICF Fondo
Internacional para el Clima, Reino Unido ICI Iniciativa Internacional para la Proteccidn
del Clima JICA Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional KFW Banco Aleman
de Desarrollo MAG Ministerio de Agricultura v Ganaderla MDL Mecanismo de
Desarrollo Limpio NICFI-NORAD Iniciativa NMoruega de Clima y Bosques NORAD
Agencia Noruega para el Desarrollo y la Cooperacian ONGs Organizaciones no
gubernamentales Plataforma SAl Plataforma Iniciativa para la Agricultura
Sostenible PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUMA
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente SIDA Agencia Sueca de
Cooperacitn para el Desarrollo Internacional UE Unidn Europea USAID Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

-MIF - ¢
{2&5“ e PNUQ_":"@‘?).
oy %z

FONAFIFO - MAG - <5 =
CORBANA - FODEMIPYME - o%E
Banco de Desarrollo - ICAFE - ‘ji%"@
FUNDECOOPERACION 0,

ONGs CDKN - CIF - ICF - FIDA -

NICFI-NORAD

Fondos Nacionales Fondos Internacionales

+Fondos disponibles +Oportunidades de financiamiento

6 UN-REDD+: Programa de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones por Deforestaciéon y Degradacién Forestal, més conservacion y
manejo forestal sostenible y mejoramiento de las reservas de carbono de los bosques.
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La certificacién de productos (p. j. por parte de Rainforest
Alliance) juega un papel importante en la facilitacién de la
CSA mediante el ofrecimiento de incentivos financieros -
especialmente para los caficultores - por la adopcién de
préacticas ambientalmente sostenibles.

Costa Rica participa también activamente en el mercado
internacional de comercializacién de carbono a través
de nueve proyectos registrados como Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y otras iniciativas voluntarias
para la reduccién de emisiones, las cuales incluyen dos
proyectos que promueven la adopciéon de préacticas
de CSA entre los agricultores a pequena escala y
caficultores, respectivamente.

Financiamiento potencial

Se cuenta con oportunidades para ofrecer apoyo
adicional a los pequenos agricultores para la adopcién
de la CSA a través de la extension de esquemas de
comercializacién de emisiones, incorporando la CSA
a programas méas amplios con el fin de respaldar a las
pequenas y medianas empresas rurales (PYME), asi
como estructuras de incentivos (PES), y facilitando el
acceso a fondos destinados especificamente para el
sector agropecuario a pequena escala. Estos programas
incluyen el Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequena Escala (ASAP, por sus siglas en inglés) del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Panorama

Costa Rica ha ganado reconocimiento internacional por
su aporte a las iniciativas de mitigacion mundiales. La
estrategia de cambio climético de Costa Rica ofrece un
ambiente favorable para politicas a favor del desarrollo
de la CSA. La participaciéon en el programa REDD+,
los esquemas de comercializacién de emisiones y otras
iniciativas globales en materia de cambio climatico
proporcionaran financiamiento que se podra destinar
a la investigacion y el desarrollo de la CSA. Las NAMA
constituyen un medio efectivo para la implementacién
de politicas sobre cambio climatico en el sector
agropecuario y un ambito institucional favorable para
una cooperacién maés estrecha entre las entidades
encargadas del desarrollo agricola y ambiental.

Los principales desafios incluyen la necesidad de
aumentar el indice de cobertura de las medidas de
adaptacién, tales como el riego, y controlar el uso de
agroquimicos. Ademés, se debe promover la adopcién
de préacticas de CSA en el sector de los pequenos
agricultores, como parte de una estrategia mas amplia
para fortalecer econémicamente este sector y que
pueda hacer un mayor aporte a la seguridad alimentaria
del pais.
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